SPOLECZNE ASPEKTY MIESZKALNICTWA

V. Spoteczne aspekty mieszkalnictwa

1. Wydatki gospodarstw domowych zwigzane z uzytkowaniem

mieszkania

Szacuje sie, ze wydatki gospodarstw domowych w 2007 r. w przeliczeniu na 1 osobe
w stosunku do 2006 r. wzrosty o prawie 7%. Z tego w gospodarstwach pracowniczych
0 okoto 6%, natomiast w gospodarstwach emerytéw i rencistéw o okoto 8%.

W tym samym czasie wydatki w gospodarstwach pracowniczych za uzytkowanie
mieszkania i nosniki energii w przeliczeniu na 1 osobe wzrosty srednio o okoto 5%,

natomiast w gospodarstwach emerytoéw i rencistow o prawie 7%.

Tab. 96: Wydatki mieszkaniowe na 1 osobe w gospodarstwach domowych

(w zt. miesiecznie)

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emerytéw i rencistéw
Rok Ogoétem | Wydatki | Udziat (w %) | Ogétem | Wydatki Udziat (w %)
wydatki | mieszka- wydatkoéw wydatki | mieszka- wydatkow
niowe | mieszkaniowych niowe | mieszkaniowych
2002 641 124 19,4 683 160 23,4
2003 673 134 19,9 698 167 23,9
2004 705 137 19,4 715 169 23,6
2005 726 143 19,7 749 175 23,4
2006 780 146 18,7 807 186 23,0
2007" 829 153 18,5 873 199 22,8

"szacunki IRM w oparciu o dane GUS i badania wiasne

Jak pokazuje tabela 96, obcigzenia wydatkami na mieszkanie przypadajgce na
1 osobe byty w gospodarstwach domowych emerytow i rencistow znacznie wyzsze niz
w gospodarstwach pracowniczych. Wynika to stad, ze gospodarstwa emerytow i rencistow
s znacznie mniejsze (przewaznie 1- lub 2-osobowe), przy zblizonej wielko$ci zajmowanych

mieszkan.
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2. Liczba i wysokosé dodatkéw mieszkaniowych

Zmiany w polityce mieszkaniowej panstwa spowodowaly z poczatkiem 2004 r.
przeniesienie na gminy obowigzku rozwigzywania probleméw mieszkaniowych najstabszych
grup ludnosci. Dotyczy to réwniez petnego pokrycia wyptaty dodatkow mieszkaniowych
srodkami budzetéw lokalnych. Tymczasem istniejgca sytuacja finansowa wiekszosci
samorzaddéw lokalnych powoduje, ze wykonanie tych zadan moze by¢ utrudnione,
szczegolnie w diuzszym okresie czasu.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, niezbedne wydawato sie w ramach
badania monitoringu mieszkaniowego poszerzenie pola obserwacji funkcjonowania systemu
dodatkéw mieszkaniowych do 50 miast. Dobér miast do badania w 2007 r. w podziale
wojewddzkim przedstawiono na ryc.3.
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Ryc. 3. Rozmieszczenie miast badania monitoringu dodatkéw mieszkaniowych w 2007 r.
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W 2007 r. w badanych miastach udziat gospodarstw domowych otrzymujgacych dodatki
mieszkaniowe w ogélnej liczbie mieszkan wyniést 5,5%, co oznaczato nizszy udziat o 1,8
punktu procentowego w poréwnaniu z badaniem 2006 r. Nizszy udziat wyptaconych
dodatkéw mieszkaniowych dotyczyt wszystkich grup wielkoéci miast.

Udziat gospodarstw otrzymujacych dodatki, podobnie jak w latach poprzednich, byt
bardzo zréznicowany zarédwno w miastach réznej wielkosci, jak i w poszczegdlnych

rodzajach zasobéw mieszkaniowych (tab. 97).

Tab. 97: Udziat wyptaconych dodatkow mieszkaniowych w ogdlnej liczbie mieszkan
w grudniu 2006 i grudniu 2007 r. (w %)

Forma zasobéw mieszkaniowych

Miasta spoétdzielcze | komunalne | zakladowe fiz;cszi?/ch TBS pozostate razem
2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007

pow. 100 tys. 5,8 43 |18,0| 155 6,3 | 4,1 . 2,6 . 7,1 . 1,3 [ 6,9 | 51
25 —100 tys. 9,7 74 |126,3(238]| 48 | 49 . 3,4 . 134 . 44 [ 95 | 76
ponizej 25 tys. | 8,4 6,5 [26,4]229| 6,1 | 6,6 . 23 . 1150 . 13 | 7,7 | 6.2
$rednio 6.4 49 | 193|168 60 | 43 |31 | 27|81 (83|18 | 15|73 |55

WYKRES 13. UDZIAt. WYPLACONYCH DODATKOW MIESZKANIOWYCH W 2006 |
2007 R. W POSZCZEGOLNYCH FORMACH ZASOBOW MIESZKANIOWYCH W
STOSUNKU DO LICZBY POSIADANYCH MIESZKAN (W %)

ANANAN

spotdzielcze
komunalne
zakladowe
oséb
fizycznych
TBS
pozostate

02006 m@2007
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Udziat gospodarstw domowych, ktére korzystaly z dodatkéw mieszkaniowych wahat
sie : w miastach duzych - od 2,3% w Warszawie Pradze Pid., do 21,8% w Rzeszowie,
w miastach $rednich - od 4,9% w SiedIcach i Etku do 11,0% w tomzy, a w miastach matych -
od 0,7% w taziskach Gérnych do 13,3% w Mragowie.

Na ogolne zmniejszenie sie udziatu wyptaconych dodatkdw w 2007 r. ztozyt sie nizszy
ich udzialu w prawie wszystkich rodzajach zasobdw i grupach miast. Wyjatek stanowig
zasoby zaktadowe w miastach matych, w ktérych udziat ten nieznacznie wzrdst.

W 2007 r. najwiecej dodatkdw mieszkaniowych otrzymali mieszkarncy miast $rednich
i to w wiekszoéci form =zasobdw (spotdzielczych, komunalnych, osob fizycznych
i pozostatych), a najmniej — mieszkancy miast duzych we wszystkich (poza oséb fizycznych)
formach zasobow.

Srednia wysoko$é miesiecznych dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych w grudniu
2007 r. wynosita 143 zt i byta nizsza w poréwnaniu z tg sprzed roku o 5 zt tj. o okoto 3%.
Spadek ten byt wynikiem spadku $redniej wysokosci dodatkow w miastach duzych.
W pozostatych grupach miastach srednia wysoko$¢ dodatkow wzrosta, ale wcigz jest ona
najmniejsza z grupie miast matych (tab. 98). W poszczegdélnych grupach miast wysokos¢
dodatkéw mieszkaniowych wahata sie : w miastach duzych od 57 zt do 230 zf, w miastach
srednich od 102 zt do 221 zt a w miastach matych od 102 zt do 165 zt.

Tab. 98: Srednia wysoko$¢ dodatkéw mieszkaniowych w 2006 i 2007 r.

Srednia wysokosé Wskaznik
dodatkéw (w zt miesiecznie) wzrostu w %

L . w 2007

Miasta grudzien 2006 grudzien 2007 2006=100
powyzej 100 tys. 151 143 (-) 5,3
25-100 tys. 143 144 (+)0,7
ponizej 25 tys. 129 135 (+) 4,7
Razem 148 143 (-) 3,4

W 2007 r. najwyzsze dodatki mieszkaniowe otrzymali mieszkahcy budynkow TBS —
168 zl, nastepnie mieszkancy doméw zaktadowych — 155 zt, najemcy mieszkan
komunalnych — 153 zi., zamieszkujacy mieszkania osob fizycznych — 150 zi. Najmnigj
otrzymali mieszkancy spétdzielni mieszkaniowych — 129 zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, srednia wysoko$¢ dodatkéw mieszkaniowych
byta nizsza we wszystkich formach zasobow mieszkaniowych, ale najbardziej spadia

w zasobach zaktadowych (tab. 99).
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Tab. 99: Srednia wysoko$é wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w 2006 i 2007 r.

w zaleznosci od formy zasobdw mieszkaniowych (w zt miesiecznie)

Forma zasobdw mieszkaniowych

Rok e osob

spétdzielcze | komunalne | zakladowe fizycznych TBS pozostate
2006 136 156 171 155 160 169
2007 129 153 155 150 168 175

WYKRES 14. SREDNIA WYSOKOSC DODATKOW MIESZKANIOWYCH W 2006 |
2007 R. W ZALEZNOSCI OD FORMY ZASOBOW MIESZKANIOWYCH (W Zt. NA
MIESZKANIE MIESIECZNIE)

BB RNANAN

spotdzielcze  komunalne  zaktadowe 0sob TBS pozostate
fizycznych

02006 ®E2007

Rozktad ogdlnej liczby wyptaconych dodatkow mieszkaniowych (ponad 123 tys.),

miedzy poszczegodlne formy zasobow mieszkaniowych przedstawia tabela 100.

Tab. 100: Struktura wyptaconych dodatkow mieszkaniowych w 2006 i 2007 r.

w zaleznosci od formy zasobdéw mieszkaniowych (w %)

Forma zasobéw mieszkaniowych
Rok spotdzielcze | komunailne oso6b zakladowe TBS pozostate
fizycznych
2006 40,6 37,3 16,2 2,6 1,8 1,5
2007 38,9 38,7 18,4 2,0 1,4 0,6
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WYKRES 15. STRUKTURA WYPLACONYCH DODATKOW
MIESZKANIOWYCH W 2006 | 2007 R. W ZALEZNOSCI OD FORMY
ZASOBOW MIESZKANIOWYCH (W %)

MR VAN

spddzielcze komunalne oséb zaktadowe TBS pozostate
fizycznych

002006 m@2007

W stosunku do badania z 2006 r. wyzszy byt udziat dodatkéw wyptaconych

w zasobach komunalnych i zasobach oséb fizycznych.

Rozdziat sumy pieniedzy przeznaczonej na dodatki mieszkaniowe réznit sie od

podziatu iloSciowego i ksztattowat sie nastepujgco :

zasoby komunalne —41,4%,
zasoby spotdzielcze — 34,9%,
zasoby o0s6b fizycznych — 19,2%,
zasoby zaktadowe - 2,1%,

zasoby TBS - 1,7%,
zasoby pozostate - 0,7%.

Nalezy podkresli¢, ze ponad 75% ogodlnej kwpty pieniedzy wydatkowanych na dodatki

mieszkaniowe w 2007 r. dotyczyto zasobow komunalnych i zasobow spotdzielczych.

Podobnie jak w latach poprzednich, rozdziat dodatkéw w znacznym stopniu zalezat

od wielkosci gospodarstw domowych. Najwiecej dodatkéw otrzymaty, tak jak w roku

ubiegtym, gospodarstwa domowe 1-osobowe (28,8%), a nastepnie 2-osobowe (19,8%) oraz
3-osobowe (18,6%).
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W miastach duzych kolejnos¢ gospodarstw domowych byla taka sama jak
wspomniano wyzej (30,4%, 20,3% i 18,4%). W miastach $rednich na pierwszym miejscu
znajdowaty sie gospodarstwa 1-osobowe (23,7%), na drugim miejscu rodziny 4-osobowe
(21,4% ) a na trzecim 3-osobowe (19,1% ). W miastach matych natomiast kolejno$¢ byta
nastepujgca: rodziny 4-osobowe 26,6%, rodziny 3-osobowe 20,3% i gospodarstwa 1-
osobowe 17,3% (tab.101).

Tab. 101: Struktura dodatkdéw mieszkaniowych w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
domowego w 2006 i 2007 r. (w %)

Wielkos¢ gospodarstw domowych

Miasta
Razem 1-osob. | 2-osob. | 3-osob. | 4-osob. | 5-osob. | 6-osob.
Powyzej 100 tys. 100,0 30,4 20,3 18,4 17,0 8,9 5,0
25 — 100 tys. 100,0 23,7 18,4 19,1 21,4 11,6 58
Ponizej 25 tys. 100,0 17,3 15,6 20,3 26,6 12,2 8,0
g;ﬁg;‘iigﬁr%%r? 100,0 28,8 19,8 18,6 18,1 9,5 5,2
g;ﬁg;‘iigﬁr%%rg 100,0 24,1 18,3 19,7 21,1 11,0 58

WYKRES 16. STRUKTURA DODATKOW MIESZKANIOWYCH W 2006 | 2007 R. W
ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI GOSPODARSTWA DOMOWEGO (W %)
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3. Polityka gmin oraz rola wywiadu srodowiskowego w zakresie

dodatkéw mieszkaniowych

Od czterech lat gminy ponoszg wszystkie wydatki zwigzane z wypfatg dodatkow
mieszkaniowych. Zlikwidowana zostata dotacja z budzetu pahstwa na ten cel. Wydawatoby
sie, ze wobec trudnosci finansowych gmin, moze to wptyngé na zmiany w wysokosci
dodatkéw mieszkaniowych. Tym bardziej, ze niektére badane miasta (byto ich w sumie 11)
podjety uchwaty o obnizeniu wskaznika decydujgcego o wysokosci wyptacanych dodatkéw
(ustawowe 70 %). Wszystkie badane miasta stwierdzity, Ze byty w stanie w petni pokryé
potrzeby finansowe z tytutu wyptaty dodatkéw mieszkaniowych.

Wysokos¢ wyptacanych dodatkow mieszkaniowych zwigzana jest réwniez z politykg
czynszowg, jaka jest prowadzona na szczeblu gminy. Poziom czynszow w ujeciu
procentowym w stosunku do kosztu odtworzenia, obowigzujacy w badanych miastach dla
okreslenia wyptaty dodatkow mieszkaniowych we wszystkich formach zasobdw

mieszkaniowych, zostat przedstawiony w tabeli 102.

Tab. 102: Poziom czynszéw obowigzujgcy w 2007 r. w badanych miastach dla okre$lenia

wyptaty dodatkdw mieszkaniowych we wszystkich formach zasobow mieszkan.

Poziom czynszéw w ujeciu procentowym w skali roku
Miasta w stosunku do lokalnego kosztu odtworzenia"
najnizszy $redni najwyzszy
Powyzej 100 tys. 1,2 1,8 3,0
25 - 50 tys. 0,7 1,5 2,2
Ponizej 25 tys. 1,2 1,6 2,3

"W 2007 r. wystapit wzrost lokalnych kosztéw odtworzenia

Niski poziom czynszéw obowigzujacy w wielu miastach (Srednio 1,5 — 1,8% kosztu
odtworzenia), skutkuje nizszymi wyptatami dodatkow mieszkaniowych w stosunku do
ponoszonych obcigzen. Dotyczy to w szczegdlnosci budynkéw prywatnych czynszowych
oraz czesci zasobow spotdzielczych. Odnosi sie to do niektoérych miast, a w szczegolnosci
do Warszawy, w ktorej relacje czynszow i optat eksploatacyjnych sg niekorzystne dla

cztonkéw spotdzielni.
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W przypadku jesli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajgcq
energie cieplng do celéw jego ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu przewodowego
pochodzgcego z zewnetrznego Zzrodta, uprawnionemu gospodarstwu domowemu do
otrzymania dodatku mieszkaniowego przyznaje sie ryczatt na zakup opatu, stanowigcego
cze$¢ tego dodatku.

W badanych miastach w grudniu 2007 r. wyptacono 48.662 ryczatty, co stanowito
39% liczby wyptaconych dodatkow mieszkaniowych. Najwiecej ryczattdow w stosunku do
liczby dodatkéw wyptacono w miastach duzych - 40%. Wysoko$¢ ryczattow byta bardzo
zréznicowana : w miastach duzych od 6 zt do 75 zt, w miastach srednich od 11 zt do 81 zt,
a w miastach matych od 15 zt do 114 zt. Srednia wysoko$¢ ryczattu zmniejszyta sie

w poréwnaniu z 2006 r. o 6 zt. i wyniosta 32 zt. (tab. 103).

Tab. 103: Ryczatty wyptacone w grudniu 2006 i 2007 r. w grupach wielkosci miast

Srednia I|1c zb_a ryczatow na Srednia kwota ryczattu (w zi)
. miasto
Miasta
2006 2007 2006 2007

powyzej 100 tys. 2.566 2361 37 31
25-100 tys. 680 550 37 35
ponizej 25 tys. 190 160 46 26
ogodtem 1.227 1.081 38 32

W przypadku gdy osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy zalega z optatami za
mieszkanie 2 miesigce, wyptata dodatku zostaje zawieszona do czasu uregulowania
zalegtosci. W grudniu 2007 r. w badanych miastach wstrzymano wyptate 458 dodatkow
mieszkaniowych, co stanowi 0,4% ogolnej liczby wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.
W stosunku do liczby wyptaconych dodatkéw, najwiekszy procent wstrzymanych wyptat
wystapit w miastach srednich i matych (po 0,6%). Natomiast w Warszawie-Praga Pid. oraz
w Sierpcu nie byto ani jednego przypadku wstrzymania dodatku mieszkaniowego.

Wydaje sig, ze gminy nie zawsze dbajg o sprawdzenie prawidtowosci danych
zawartych we wnioskach o przyznanie dodatku mieszkaniowego, jak rowniez nie w petni
korzystajg z prawa do przeprowadzania wywiadow srodowiskowych. Analiza z badanych
miast wykazata, ze w wyniku przeprowadzonych wywiadéw w 2007 r. wydano 588 decyzji

odmawiajgcych przyznania dodatku mieszkaniowego, czyli $rednio 13 na jedno miasto.
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W poréwnaniu z 2006 r. nie zmienita sie liczba miast, w ktérych nie wydano decyzji
odmownych (17 miast). W poszczegdlnych grupach miast liczba decyzji odmownych byta
bardzo zréznicowana. Przecietnie w miastach duzych decyzji takich byto 28, podczas gdy

w miastach Srednich tylko 4, a w miastach matych zaledwie 2.
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