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Temat kontroli P/07/113: Realizacja przez gminyada w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych
Celem kontroli by o dokonanie oceny prawid owd i skutecznoci dziaa gminy
w zakresie tworzenia warunkéw do rozwoju budown&twmieszkaniowego
oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej lokalnej spar® ci, w tym m.in. aktywizacji
budownictwa mieszkaniowego, racjonalnego gospodamngav nieruchomaiami
stanowicymi mieszkaniowy zasob gminy, prawid owo wykorzystania rodkéw
publicznych na realizacjprzedsiwzi  zwi zanych z budownictwem mieszkaniowym.

Ogolne t o badanej problematyki: Du y deficyt lokali mieszkalnych przy niskiej
liczbie lokali mieszkalnych oddawanych doytkowanig oraz wysokich kosztadch
budowy powoduje, e poprawa warunkow mieszkaniowych jest zadanierdngmn
do zrealizowania. Warunkiem oghi cia tego celu jest m.in. przyie i skuteczna
realizacja d ugookresowe] polityki mieszkaniowejtak e prowadzenie racjonalnej
polityki przestrzennej. Istotnprzyczyn podj cia kontroli by a potrzeba dokonania
oceny wywizywania si  gmin z realizacji zadania tworzenia warunkow
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspolnatyosa dowe;.

G owne zagadnienia objte kontrol : prawid owo i skuteczno dziaa organdéw
administracji samorziowej w osiganiu zaoonych celow w zakresie realizaciji
wieloletnich  programdéw gospodarowania mieszkaniowymasobem gminy,
racjonalizacji gospodarowania istnieym zasobem mieszkaniowym gminy,
prowadzonych inwestycji mieszkaniowych oraz praoied wykorzystania rodkow
publicznych na ich realizagj skuteczno wspierania rozwoju inwestycji
mieszkaniowych okréonych w programach rdowych, rozwdj infrastruktury
technicznej zwizanej z budownictwem mieszkaniowym, wysoko nak adow
inwestycyjnych poniesionych zeodkdw publicznych na budowej infrastruktury.

Czynno ci kontrolne przeprowadzonow okresie od 4 kwietnia 2007 r. do 15 g&ernika
2007 r.

Kontrola zosta a podj ta z inicjatywy w asnej Najwy szej Izby Kontroli.

Badaniami kontrolnymi obj to okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2006 r.
Kontrol w b. Ministerstwie Budownictwa przeprowadzono nadgpawie art. 2 ust. 1
wzwi zku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 Najwy szej Izbie Kontroli
pod wzgldem celowoci, rzetelnoci, gospodarnai i legalnoci, w urzdach gmin
na podstawie art. 2 ust. 2 w zgku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK pod wzdgm legalncci
rzetelnoci i gospodarnai, a w towarzystwie budownictwa spo ecznego nasgadie art. 2
ust.3 pkt 4, w zwizku z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK zostaa przepraoad
pod wzgl dem legalnaoci i gospodarnaci. Ponadto, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. faust
o NIK zasi gni to informacji w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz8wrz dach gmin.

S owniczek waniejszych poj , zosta zamieszczony w pkt 5.1. Informacji.

! Wed ug danych Ministerstwa Budownictwa w Polscergsiia okoo 1,5 min nowych lokali mieszkalnych
i wyremontowania 1 — 1,5 min justniej cych.
2 Wed ug danych GUS w 2006 r. oddano dgtkowania 115,2 tys. lokali mieszkalnych.
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Najwy sza Izba Kontroli negatywnie ocenia tworzenie przegminy warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnot sasrz dowych w zakresie
utrzymania i powi kszenia mieszkaniowego zasobu gminy.

Gminy wykazyway bardzo s abe zaangawanie w przygotowaniu terenéw
pod budownictwo mieszkaniowe, a dzia ania dla uspranienia procesu rozpoczcia
I realizacji inwestycji mieszkaniowych by y niewysarczaj ce.

Nie nast pi istotny wzrost powierzchni gmin obj tych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co hie sprzyja zWwszeniu tempa inwestycji
mieszkaniowych.

Brak strategii rozwoju mieszkalnictwa spowodowa , € gminy w ograniczonym
zakresie realizoway przedsiwzi cia inwestycyjno-budowlane  dotyczce
budownictwa mieszkaniowego, co skutkuje wysokim p@amem niezaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wspdlnot samorziowych.

Nie opracowano wieloletnich programéw gospodarowaai mieszkaniowym
zasobem gminy bd opracowane programy nie zawieray podstawowych za e
dotycz cych sposobu i zasad zarzizania lokalami wchodzcymi w skad
mieszkaniowego zasobu gmin.

Nieefektywne zarz dzanie mieszkaniowym zasobem gminy, w tym nieragjalne
gospodarowania zasobem, m.in. przez systematyczne mriejszanie zasobu
mieszkaniowego, powoduje pogarszanie sytuacji miésmiowej spo ecznoci lokalnych.

Gminy nie sprawoway kontroli nad zarz dcami mieszkaniowego zasobu,
co powodowa o nierzetelne wykonywanie uprawnie i obowi zkOw zwi zanych
z zarz dzaniem zasobami.

Kolejni ministrowie w a ciwi do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
I mieszkaniowej nie doprowadzili do opracowania i wro enia d ugookresowego
programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Dopies b. Minister
Budownictwa opracowa i przekaza Radzie MinistrOwRP w dniu 15 maja 2007 r.
projekt dokumentu pn.,Rz dowy program dziaa na rzecz rozwoju
mieszkalnictwa”, lecz do czasu zakaczenia kontroli program ten nie zosta przyjty
przez Rad Ministrow RP.

1010 ! 3
1. Mniej ni poowa, bo tylko 15 spodd 36 skontrolowanych gmin, pod) dzia ania na
rzecz usprawnienia procesu przygotowania i reglizaoswestycji w celu

zaktywizowania inwestorow do rozwijania inwestygjidownictwa mieszkaniowego.
Podj te dzia ania polega y na nabywaniu nierucharngruntowych z przeznaczeniem
pod zabudow, tworzeniu infrastruktury technicznej na obszaragrabudowanych,
atake zwikszaniu w miejscowych planach zagospodarowania spesmnego
powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudoweszkaniow.
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Jedynie w 2 gminach prowadzono dziaania proowyj dla zachcenia
inwestoréw do prowadzenia inwestycji mieszkaniowych

Gminy nie zapewniy, w ramach komunalnego budowvactmieszkaniowego,
w tym socjalnego, poprawy sytuacji mieszkaniowej spznoci lokalnych. Jedynie
18 gmin spordd 36 skontrolowanych podp realizacj przedsiwzi
inwestycyjno-budowlanych, powkszajc zasoby mieszkaniowe o 1,1 tys. nowych
lokali mieszkalnych oraz o 2,4 tys. lokali wyremanainych i zaadaptowanych na
cele mieszkalne. (str. 27-29)

2. W latach 2005-2006 nie ngst istotny wzrost powierzchni gmin olbych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, w tymanhsz przeznaczonych pod
zabudow. W 2005 r. mpzp obio 19,8%, a w 2006 r. 22,0% powierzchni kraju.

W 36 skontrolowanych gminach zwiszono obszar gmin olty mpzp
z53,8tys.ha w 2004 r. do 78,8 tys. ha w 2006Powierzchnia terendw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe ksay a si tylko o 3,2%, tj.
z 27,9 tys. ha w 2004 r. do 28,8 tys. ha w 2006 r.

W 36 skontrolowanych gminach w latach 2004-200&rzpzono 0gé em
644 mpzp, w tym w 13 gminach mpzp dbj poni ej 20% powierzchni, a tylko
w 8 gminach ca powierzchni gminy.

Nie nastpi o zwi kszenie liczby realizowanych inwestycji mieszkanyatv,
pomimo wzrostu obszarow oltych mpzp.

W latach 2004-2006 na obszarze 36 skontrolowanychin goddano
do u ytkowania 14,2 tys. lokali mieszkalnych, co spowwdm zwikszenie
zasobow mieszkaniowych zaledwie o 1,3%. (str. 24-26

3. Gminy w niewielkim zakresie podejmoway dzia anatydz ce wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, co spowodowaew latach 2004—-2006 nieznacznie
wzros a liczba lokali mieszkalnych oddawanych dgtkowania.

W 2004 r. ogé em oddano doytkowania 108,1 tys. lokali mieszkalnych, w roku
2005 114,1tys., aw 2006 r. 115,3 tys. lokali.

Zwi kszenie liczby lokali mieszkalnych oddawanych dgtkiowania (rocznie
okoo 110 tys.) nie spowodowa o zmniejszenia déficynieszkaniowego,
utrzymuj cego si nadal na poziomie oko o 1,5 min loKali

Udzia budownictwa komunalnego w realizacji budatma mieszkaniowego by
minimalny i stanowi w 2004 r. 1,7%, w 2005 r. 3,28av 2006 r. 3,8% o0golnej liczby
lokali mieszkalnych oddanych do yitkowania w danym roku, pomimce wzros a
liczba lokali mieszkalnych oddanych doytkowania w budownictwie komunalnym
z 1,8 tys. lokali w 2004 r. do 4,4 tys. lokali Ww(&r.

W skontrolowanych gminach wybudowanocznie 1,1 tys. nowych lokali
mieszkalnych. Jedna ze skontrolowanych gmin w ha28904—-2006 nie realizowa a,
a nawet nie zaplanowa adnej inwestycji z zakresu budownictwa mieszkanguaye

3 Wedug danych, ujych w projekcie "Rzdowego programu dziaana rzecz rozwoju mieszkalnictwa”,
opracowanym 15 maja 2007 r. w b. Ministerstwie Budiziwa.
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pomimo e stan zasobu mieszkaniowego by niewystarcyagdo zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych.

Systematycznie zmniejszay skomunalne zasoby mieszkaniowe m.in. przez
sprzeda lokali. W 36 skontrolowanych gminach zmniejszenizasobu
mieszkaniowego wynios o cznie 26,6 tys. lokali mieszkalnych, w tym z tytuu
sprzeday o ok. 20 tys. lokali mieszkalnych, a na skutek wxenia lokali
mieszkalnych z zasobu m.in.: z powodu z ego stanhnicznego, wniesienia lokal
mieszkalnych aportem do TBS o ok. 6,6 tys. lokali.

Z informacji uzyskanychod 28 gmin wynika, e zasoby mieszkaniowe tych
gmin z powodu m.in. sprzeda lokali zmniejszyy si z 46,4 tys. lokali
mieszkalnych w 2004 r. do 45,1 tys. lokali w 200&poréd 28 gmin w 22 podjo
realizacj inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowegadiczba
zrealizowanych inwestycji w tych gminach zmniejsegi z 621 lokali w 2004 r. do
585 w 2005r., tj. 0 5,7% i do 495 w 2006 r., tj.16,4%. Jednoczrie zasoby
mieszkaniowe tych gmin povwkszy y si nieznacznie o lokale nowo wybudowane -
w 2004 r. 0 279, w 2005 r. 0 254, a w 2006 r. 0.188. 26-28, 35, 38)

4. W latach 2004—-2006 zwksza a si liczba oséb oczekujych na lokale mieszkalne
Zz zasobow mieszkaniowych skontrolowanych gmin.zlhéc niezrealizowanych
wnioskéw o najem lokali mieszkalnych na dzidl grudnia w 2004 r. wynios a
14,5 tys. W latach 2005-2006 liczba niezrealizowanynioskow wzros a 0 16,7%.

Wed ug stanu na dzie31 grudnia 2006 r., na najem lokalu oczekiwaaznie
21,8 tys. wnioskodawcow, ktorych zakwalifikowano duarzymania lokalu
Z mieszkaniowego zasobu gminy.

redni czas oczekiwania na najem lokalu wyniés foi2a lata, ale tale
stwierdzono przypadki oczekiwania na przydzia lokad 7 lat do 11 lat.

Tylko 1 gmina spadd 13, ktore mia y obowkek zapewnienia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej z tytu u orzeczenids o eksmisji, zrealizowa a ten obowzek.

W 16 gminach ustalono 240 przypadkéw, w ktérych gmmiay obowizek
wskazania tymczasowego pomieszczenia eksmitowandmuwnikowi, z mocy
art. 1046 8 4 Kpc. Gminy wskaza y takie pomieszz@nl81 przypadkach, w tym
158 pomieszcze wskazano w 1 gminie. W 7 gminach nie wskazaadnego
tymczasowego pomieszczenia.

W ocenie NIK, realizowanie w ograniczonym zakregregez gminy polityki
mieszkaniowej, skutkuje systematycznym zmniejszanisi mieszkaniowego
zasobu gmin. (str. 31-33)

5. Byli ministrowie waciwi do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
I mieszkaniowe] nie doprowadzili do opracowania dravenia d ugookresowego
programu wspierania budownictwa mieszkaniowego.

Dopiero w b. Ministerstwie Budownictwa opracowa@onastpnie przekazano
w dniu 15 maja 2007 r. Radzie Ministrow RP, projektkumentu pn. ,Rz-dowy

4 w22 gminach, w ktérych Najwgza Izba Kontroli zasgn a informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustgve NIK.
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program dzia a na rzecz rozwoju mieszkalnictwa”. Do dnia zagzenia czynnai
kontrolnych, tj. 22 czerwca 2007 r., dokument te@& zosta przyjty przez Rad
Ministrow RP.

Zdaniem NIK, brak kompleksowej polityki mieszkanieyw w tym strategii
rozwoju budownictwa mieszkaniowego powoduje,nie nastpi a istotna poprawa
w sytuacji mieszkaniowej wspolnot samatawych. (str. 19-22)

6. W 3 gminach, spodd 36 skontrolowanych, tj. w 11%, nie opracowarielaletnich
programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem ygmid 15 gminach,
programy nie zawieray podstawowych z&Q m.in. prognozy stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu gminy, danych o wietko stanie technicznym tego zasobu,
analizy potrzeb remontowych oraz wysokionvydatkow, co by o niezgodne z art. 21
ust. 2 ustaws/

W 7 gminach, pomimo obowiywania wieloletnich programoéw, nie realizowano
zaoe przyjtych w programie, dotyceych m.in. wspierania potrzeb
mieszkaniowych, zasad polityki czynszowej i proveada remontow.

Zdaniem NIK, niezrealizowanie przez gminy istotny@aoe przyj tych
w wieloletnich  programach, powoduje nieracjonaln@sppdarowanie zasobem
mieszkaniowym gmin. (str. 23, 42)

7. Gminy gospodarug mieszkaniowym zasobem nie doprowadziy do poprawy
warunkéw mieszkaniowych.

Na koniec 2006 r. 36 skontrolowanych gmin dysponows85,1 tys. lokali
mieszkalnych, w tym 103,2 tys. (55,7%) znajdowa onsbudynkach wybudowanych
przed 1945r.

Do dnia zakoczenia kontroli wyremontowano tylko 11,3 tys. lakal
mieszkalnych, co stanowi o 6,1% zasobu gmin, w §yBtys. lokali w budynkach
wzniesionych przed 1945 r.

Stwierdzono pogarszanie sitanu technicznego zasobéw mieszkaniowych gmin
przez niedostosowanie zasad polityki czynszowejstinu utrzymania zasobu
mieszkaniowego gmin. W 14 gminach, sgal 36 (38,9%), nie zmieniano
wysoko ci stawek czynszu, a uzyskane wp ywy z tytu u najakali mieszkalnych
nie rekompensowa y rzeczywistych kosztow utrzymaasobu mieszkaniowego.

Ograniczona wysoko rodkow finansowych, uzyskanych z tytu u najmu lokal
mieszkalnych spowodowa a& w 22 gminach spadd 36 skontrolowanych, tj. 61,1%,
prowadzono prace remontowe, polegajtylko na bie cych naprawach i konserwacji.

Ustalono, e zmniejszy a si kwota rodkéw przeznaczonych na utrzymanie
gminnego zasobu mieszkaniowego. Obnie wysokoci rodkéw finansowych
spowodowane by o:

® Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie pr&atréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianial&ksu

cywilnego (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 26& zm.).
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- zaleg ociami najemcéw z tytuu czynszu i innych op at. \& &ontrolowanych
gminach zaleg@i wyniosy w 2004 r. 240,0 min z, a w 2006 r. gy
do 289,6 min z,

- wysokim poziomem kosztow administracyjnych, z@nych z utrzymaniem
zasobow mieszkaniowych gmin.

Ponadto w 33 gminach, spod 36 skontrolowanych, ktérych zasob mieszkaniowy
obejmowa 21,5 tys. budynkéw mieszkalnych, wg staaulzie 31 grudnia 2006 r. nie
zasiedlono 1,1 tys. lokali mieszkalnych, w typustostany”stanowiy 0,6% zasobow
mieszkaniowych, a w 15 gminach nie uregulowanaugtaawnego 368 budynkow.

Zdaniem NIK, niskie nak ady finansowe oraz nieskat® windykacji
zaleg oci w op atach wskazujna nieefektywne gospodarowanie komunalnymi
zasobami mieszkaniowymi. (str. 32-35, 38-44, 46)

. Gminy nieprawid owo zarzizay lokalami mieszkalnymi wchodzymi w sk ad
mieszkaniowych zasobdw gmin.

W 27 skontrolowanych gminach zawarto umowy najmialio socjalnych
Z naruszeniem art. 23 ustawy. Dotyczy o to m.inwaaia umow bez sprawdzania
wysoko ci dochoddéw gospodarstwa domowego, braku informacjposiadaniu
tytu u prawnego do innego lokalu. Stwierdzono takrzypadki przyznania lokalu
socjalnego, pomimo ogini cia przez najemcow wgzych dochodow
gospodarstwa domowego oraz zawarcia umow na ceagmaczony.

W 3 gminach zawarto umowy najmu z naruszeniem zagadjmowania lokali
wchodzcych w skad mieszkaniowego zasobu gminy, a w 4tozawano
dodatkowe kryteria, nieustalone zasadami wynajmikalio mieszkalnych
wchodz cych w sk ad mieszkaniowego zasobu gmin, co byraeszne z art. 21
ust. 3, w zwizku z art. 23 ust. 2 ustawy.

W 1 gminie nie ustalono zasad wynajmowania lokadir{unalnych i socjalnych)
wchodz cych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy, co bigpgodne z art. 21 ust. 3
ustawy.

W 10 gminach spadd 36 skontrolowanych ustalono stawki czynszuaiall
socjalny w wysokaoci przekraczajcej poow stawki najniszego czynszu
obowi zuj cego w gminnym zasobie mieszkaniowym, co by o reernie z art. 23
ust. 4 ustawy.

Gminy nie dokonywa y weryfikacji uprawniedo zajmowania lokalu w zakresie
wysoko ci dochoddw gospodarstwa domowego i tytu u prawrgamomnego lokalu,
w trakcie trwania umowy najmu.

Zdaniem NIK, brak takich weryfikacji stanowi czyknikorupcjogenny.
(str. 44-47)

. Gminy w niewielkim stopniu realizowa y prawo do kafi zarz dcéw mieszkaniowym
zasobem gmin. Brak kontroli spowodowae zarzdcy nierzetelnie realizowal
uprawnienia i obowizki zwi zane z zarzlzaniem mieszkaniowym zasobem gmin.
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Podsumowanie wynikow kontroli

Spordd 36 skontrolowanych gmin, 21 nie przeprowadkomtroli zarz dcéw
mieszkaniowego zasobu gmin.

Stwierdzono, e w 20 gminach spodd 21, zarzdcy nieprawid owo realizowali
uprawnienia i obowizki wynikaj ce z ustawy oraz zobowiania wynikajce z umow
0 zarzdzaniu nieruchomai . Nieprawid owoci polegay m.in. na zawarciu umow
najmu lokali socjalnych na czas nieoznaczony, m&ggzaniu wysokai dochodu
gospodarstwa domowego uzasadme@o oddanie lokalu mieszkalnego w najem.
Zarz dcy nierzetelnie spordzali sprawozdania z dzia almed, m.in. dotyczce
danych o wielkoci i stanie mieszkaniowego zasobu gmin. Informatgebyy
niezgodne ze stanem rzeczywistym. (str. 47-48)

10.Gminy nierzetelnie spordzay sprawozdania o wielka i stanie zasobu
mieszkaniowego.

Spordd 36 skontrolowanych gmin, 11 nie przekazywa cawpzda s ubom
statystyki publicznej albo przekazywane sprawozdamawieray niepene dane
dotycz ce m.in.: rzeczywistej liczby lokali mieszkalnyotidanych do wtkowania. By o
to niezgodne z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 292995 r. o statystyce publicZhej

Zdaniem NIK, z powodu braku pe nych danych o zasbbmieszkaniowych
gmin, G owny Urzd Statystyczny nie mdg zapewnirzetelnej informacji
0 zasobach mieszkaniowych gmin. (str. 36)

11. Stwierdzono podczas kontroli nieprawid owbw wymiarze finansowym w cznej
kwocie 4.912,0 tys. z , a korayi finansowe w wysokai 43,0 tys. z .

10405 # % &

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli poprawa sytuacji mieszkaniowegpdlnoty
samorzdowej i racjonalizacja gospodarki gminnym zasobei@sgkaniowym, nie jest
mo liwa bez wdroenia kompleksowej polityki mieszkaniowej.

Opracowanie dugookresowej strategii dzia ania \WWreme rozwoju i utrzymania
publicznych zasobow mieszkaniowych powinno stsi priorytetowym zadaniem
administracji rzdowej i samorzdowe.

Nieefektywne zarzdzanie mieszkaniowym zasobem gminy przez niedokanyav
weryfikacji wysokoci dochodow gospodarstwa domowego, jak rownikerak
dokonywania takich weryfikacji przy sprzeda lokali mieszkalnych, a tak
nieustalanie realnego czynszu, powoduje zmniejszdiozby lokali mieszkalnych
tworz cych zaséb mieszkaniowy gminy i pgstj ¢ dekapitalizacj budynkoéw
mieszkalnych.

W celu zapewnienia pomocy mieszkaniowej osobom skich dochodach
i wa ciwej realizacji polityki mieszkaniowej przez orgamdministracji publicznej,
Najwy sza Izba Kontroli uwaa za konieczne podjie przez:

6 Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.
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1. Ministra Infrastruktury dzia aw zakresie:

ustanowienia Pe nomocnika Rz do Spraw Rz-lowego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego, zgodnie z Rozpodzeniem Rady Ministrow z dnia
22 listopada 2005tb d spowodowania uchylenia ww. rozpatizenia,

opracowania i wdreenia dugookresowego programu okag cego cykl
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zawiecggo m.in. cele i zadania
zwi zane z rozwojem mieszkalnictwa wraz ze wskazanigide finansowania
i terminy realizacji zadg a take z wyznaczeniem organdéadministracji
publicznej odpowiedzialnych za realizacj

rozwa enia opracowania projektu nowelizacji ustawy o oo praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiaKiedeksu cywilnego -
zmiana art. 21 przez:

- wprowadzenie do zasad wynajmowania lokali wchogiegh w sk ad
mieszkaniowego zasobu gminy, obaoxmkiu dokonywania przez gmin
w trakcie trwania umowy najmu, okresowych weryfifkaprawnie do
zajmowania lokalu w zakresie wysokd dochodu gospodarstwa
domowego i tytu u prawnego do innego lokalu,

- okrelenie szczegb owych zasad ustalania bonifikaty pspyzeday
lokali mieszkalnych, a tale wprowadzenie okresu karencji dla nabycia
przez najemclokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy.

Uzasadnieniem potrzeby zmiany ustawy o ochroniew pribkatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu itnggo, jest konieczno
zahamowania procesu zmniejszania mieszkaniowegbaagniny.

2. Prezydentow i burmistrzéw miast dziaw zakresie:

aktywniejszego zaangawania w przygotowaniu terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe na rzecz usprawnienia realizacji inyogisnieszkaniowych,

podj cia prac nad opracowaniem wieloletnich programovspgdarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, w przypadkach brakigheopracowa,

w a ciwej realizacji zaoe przyjtych w wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy dlazyagnia procesu
zmniejszania zasobu,

doprowadzenia do poprawy stanu technicznego budynkdieszkalnych
wchodz cych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy,

zwi kszenia kontroli nad zardcami mieszkaniowego zasobu gminy,

zapewnienia rzetelnego spodzania sprawozdao wielko ci i stanie zasobu
mieszkaniowego oraz terminowego ich przekazywania bsm statystyki
publiczne.

7

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2005 r.sprawie ustanowienia Pe nomocnika Bz

do Spraw Rzdowego Programu Budownictwa Mieszkaniowego - DZNLU231, poz. 1962 ze zm.
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Zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem grraayzasady i formy ochrony
praw lokatorow reguluje ustawa z dnia 21 czerwcdl20 o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksuilowyd'.

Przepis art. 4 ustawy stanowie tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samodowej naley do zada wasnych gminy. Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawipewaia lokale socjalne i lokale
Zzamienne, a tak zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw dgafow niskich
dochodach, a zadania te wykonuje wykorzystunieszkaniowy zasob gminy lub w inny
sposOb. Gminy mogotrzymywa dotacje celowe z budtu pastwa na zadania, o ktérych
mowa wy ej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy gmina enbworzy i posiada zasob
mieszkaniowy w celu realizacji zadéw zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych),
o ktorych mowa w art. 4 ustawy. Lokale stan@mei mieszkaniowy zasob gminy,
z wyj tkiem lokali socjalnych ilokali przeznaczonych dgnajmowania na czas trwania
stosunku pracy, mogby wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. Gmina lw ce
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samowej, moe tak e wynajmowa
lokale od innych w aicieli i podnajmowa je osobom, ktérych gospodarstwa domowe
osi gaj niski dochod (art. 20 ust. 2a ustawy). Na podstast. 21 ust. 1 ustawy rada gminy
uchwala:

1) wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowgsobem gminy;,

2) zasady wynajmowania lokali wchodych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy,
wtym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktdnycnajem jest zwiany
ze stosunkiem pracy, jeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminyokieli w uchwale odmiennych
zasad, do lokali podnajmowanych przez gmstosuje si odpowiednio zasady
wynajmowania lokali wchodzych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowynozesm gminy powinien by
opracowany na co najmniej pikolejnych lat i obejmowaw szczegoInai: prognoz
dotyczc wielkoci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowegoinygm
w poszczegoélnych latach, z podziaem na lokaleabwji pozosta e lokale mieszkalne;
analiz potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikgj ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziaem na kolejne lata;r@ean sprzeda lokali w kolejnych
latach; zasady polityki czynszowej oraz warunkiiolnia czynszu; réd a finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokaydatkéw w kolejnych latach,
z podziaem na koszty biecej eksploatacji, koszty remontdéw oraz koszty madeacii
lokali i budynkéw wchodzcych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty da
nieruchomociami wspoélnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspa cicieli, a take
wydatki inwestycyjne; opis innych dziaamajcych na celu popraw wykorzystania
I racjonalizacj gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (adse 2 ustawy).

8J.t Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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Zasady wynajmowania lokali wchodz/ch w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okrela w szczegolnai: wysoko dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniac oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czaszmaczony i lokalu
socjalnego, oraz wysoko dochodu gospodarstwa domowego uzasadniaj
zastosowanie obrek czynszu; warunki zamieszkiwania kwalifikcg wnioskodawc
do ich poprawy; kryteria wyboru osob, ktérym pragije pierwszestwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalcjadnego; warunki dokonywania
zamiany lokali wchodzych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zZamia
pomi dzy najemcami lokali nalecych do tego zasobu a osobami zajrayni lokale
w innych zasobach; tryb rozpatrywania i za atwiamioskdw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokalesogch oraz sposob poddania tych
spraw kontroli spo ecznej; zasady pgsiwania w stosunku do osoéb, ktére pozostay
w lokalu opuszczonym przez najemiab w lokalu, w ktérego najem nie wpiy po
mierci najemcy; kryteria oddawania w najem lokali ppwierzchni uytkowej
przekraczajcej 80 nf (art. 21 ust. 3 ustawy).

Z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela czlokali, ktére przeznacza si
nawynajem jako lokale socjalne (art. 22 ustawyawi€ranie umowy najmu lokalu
socjalnego reguluje art. 23 ustawy. Umomajmu lokalu socjalnego zawiera sia czas
oznaczony. Umowa najmu lokalu socjalnego, by zawarta z osoh ktéra nie ma
tytu u prawnego do lokalu i ktérej dochody gospatiaa domowego nie przekraczaj
wysoko ci okre lonej w uchwale rady gminy (art. 23 ust 1 i 2 ustavistawka czynszu
za lokal socjalny nie me przekracza poowy stawki najniszego czynszu
obowi zuj cego w gminnym zasobie mieszkaniowym (art. 23 usitawy).

Zasady gospodarowania nieruchosiami stanowicymi w asno Skarbu Pastwa
oraz w asno jednostek samordu terytorialnego okréa ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchonaiam? (art. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 20 pkt. 2 ustawy tworzy sgminne zasoby nieruchono
Do gminnego zasobu nieruchorob nale  nieruchomaci, ktore stanowi przedmiot
w asnoci gminy i nie zosta y oddane wyikowanie wieczyste, oraz nieruchoraidb d ce
przedmiotem wtkowania wieczystego gminy. Na cele rozwojowe givEnrganizowanej
dzia alnoci inwestycyjnej, a w szczegolre na realizacj budownictwa mieszkaniowego
oraz zwizanych z tym budownictwem udze infrastruktury technicznej, a tak
na realizacj innych celow publicznych mogby wykorzystywane gminne zasoby
nieruchomoci. Podstaw tworzenia gminnych zasobow nieruchowrio s  studia
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego getivalane na podstawie
przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestgza (art. 24 ust. 1, 21 3 ustawy).

Gminnym zasobem nieruchoneogospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent raiast
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlma wykonywaniu czynnei, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, a ponadto na przyget@aniu opracowa geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podzia 6w osaale i podzia 6w nieruchomai,

a take wyposaaniu ich, w miar mo liwo ci, w niezbdne urzdzenia infrastruktury
technicznej (art. 25 ust 11 2 ustawy).

Ustawa z dnia 26 péziernika 1995 r. o niektorych formach popieraniddwnictwa
mieszkaniowegd okrela m.in. zasady udzielania kredytéw kontraktowych cele
mieszkaniowe. Art. 18 ustawy stanowe rodki Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

9 J.t. Dz. U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
10 3.t. Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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przeznacza sim.in. na udzielanie gminom, na warunkach prefefagch, kredytow
narealizacj komunalnej infrastruktury technicznej towarzysg budownictwu
mieszkaniowemu.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowymawsil tworzenia w latach 2004 -
2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bemhych okre la zasady udzielania
z Funduszu Dop at finansowego wsparcia tworzermezpgminy w latach 2004-2006 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. R$osvego wsparcia udzielano
na przedsiwzi cia, ktére przewidywano zakozy do dnia 31 grudnia 2006 r.réd em
finansowego wsparcia jest Fundusz Dop at, o kidnewa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.
o dop atach do oprocentowania kredytéw mieszkaribwy sta ej stopie procentowe
Finansowego wsparcia udziela gminom Bank Gospadarkrajowego (art. 5 ust. 1 i 2
ustawy). Tryb udzielania wsparcia finansowego gmimeguluj przepisy art. 7 — 9 ustawy.

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek sarda terytorialnego, polegaje
na wykonywaniu przez te jednostki zade asnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorowej okrela ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalne® (art. 1 ust. 1 ustawy). Gospodarka komunalnanuljej w szczegéinai
zadania o charakterze ytiecznoci publicznej, ktorych celem jest biee i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludciow drodze wiadczenia usug powszechnie
dostpnych (art. 1 ust. 2 ustawy). Gospodarka komunatoee by prowadzona przez
jednostki samorzlu terytorialnego w szczegolmd w formach: zak adu budtowego lub
spo ek prawa handlowego (art. 2).

Wed ug danych G ownego Umu Statystycznego uzyskanych w wyniku
Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonegdd@2 2., na 13.337 tys.
gospodarstw domowych przypada o 13.331 tys. lokakszkalnych. Ponadto 6 tys.
rodzin lub pojedynczych os6b zamieszkiwa o pomiesa@ niebd ce mieszkaniami,
np. strychy, pralnie, komorki, baraki, wagony koleg, przyczepy kempingowe.

Spisano 11,8 min lokali mieszkalnych zamieszkanyclpowierzchni uytkowej
804,6 min m2,

Przemiany w sferze mieszkalnictwa, ktére ngisy po 1989 r. wpyny na
zmian struktury zasobéw mieszkaniowych pod wzigim w asnaci.

Z danych NSP 2002'.wynika, e na moment spisu najiisz liczb mieszka
dysponowa y osoby fizyczne posiadag ok. 6,5 min mieszkaWed ug szacunkowych
danych uzyskanych w wyniku spisu przeprowadzonegt®88 r. zasoby te wynosiy
ok. 4,7 mIf® (tj. ok. 44%). Przyrost zasob6éw prywatnych - lwych w asnoci  0s6b
fizycznych wynosi ok. 28% by niewspd miernie vegy od wskanika przyrostu
mieszka ogo em, wynoszego 8,5%.

Lokale mieszkalne ld ce wasnoci gmin, wg danych NSP 2002 r., stanowiy
11,5% 0g6 u zasobu mieszkaniowego wynosgo 11.763,5 tys. lokali.

W 2002 r. zasoby gmin wynosi y w miastach ok. 1.889 lokali mieszkalnych,
a na wsi 100 tys. lokali.

' Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
12Dz, U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.
¥Dz. U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.
“Dane GUS.

*Wg szacunku GUS.
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Po utworzeniu gmin i powstaniu mienia komunalnegaczna liczba prywatnych
budynkoéw zosta a zwrécona dawnym weigielom bd ich spadkobiercom, cz
zosta o sprzedanych, a z drugiej strony gminy prg&z  zasobdéw mieszkaniowych
likwidowanych zak adow pracy. Po weju w ycie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o w asnoci lokali nasilio si w budynkach komunalnych zjawisko prywatyzacji lloka
mieszkalnych, tj. wyodbnianie w asnci lokali na rzecz dotychczasowych najemcéw
(w w skim zakresie zjawisko to wygtowa o ju wczeniej). Wszystkie te czynniki
spowodowa y zmniejszenie giozmiaréw i roli zasobéw gmin.

Od 2001 r. rocznie oddawanych jest dgtkhowania ok. 100 tys. nowych lokali
mieszkalnych, z wygkiem 2003 r., gdy przyspieszano zakpenie rob6t budowlanych
przed wejciem w ycie zmian do ustawy - Prawo budowlane wprowadzah system
kontroli obowi zkowych, poprzedzagych wydanie przez w aiwy organ decyzji
w sprawie pozwolenia na ytkowanie obiektu budowlanego.

Struktura lokali mieszkalnych pod wzdem wieku (okresu wybudowania) jest te
znacznie zrénicowana przestrzennie. W wojewddztwach zachodmigio udniowo-
zachodnich, a zw aszcza w wojewodztwach: ddlssim, lubuskim i opolskim, jest
znacznie wyszy odsetek mieszkaw starych budynkach, wybudowanych przed 1945 r.
w poréwnaniu z wojewddztwami Polskibdkowej i wschodniej.

Powa nym problemem jest z y stan techniczny zasob6w zke@sowych. Szacuje
si, e liczba mieszkakwalifikuj cych si do wyburzenia wynosi 550 — 800 tys., a ok.
750 tys. lokali mieszkalnych wymaga remontu.

Polska rocznie buduje ok. 3 lokale mieszkalne n@0lfieszkacow i zajmuje
w tym zakresie ostatnie miejsce w UE. Bezwdgly, demograficzny deficyt
mieszkaniowy wynosi ok. 1,5 min lokali mieszkalny@udaniem ekspertow unijnych
ok. 10 milionéw Polakéw mieszka w substandardowwsobie.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo eczny (EKES)5 marca 2007 r. w opinii
w sprawie: ,Mieszkalnictwo a polityka regionalna’imuzna,, e:

- w polityce europejskiej realizowanej w odpowieda maglcy charakter tej potrzeby
spo ecznej i brak mieszkadla najuboszych (a take dla ludnoci o skromnych
dochodach i dla 0s6b m odych startych w yciu zawodowym i rodzinnym), powinien
znale oddwi k przepis art. Il — 34 ,Karty praw podstawowych IUBuropejskiej”’

o treci: ,W celu zwalczania wyczenia spo ecznego i ubostwa, Unia uznaje i szanuje
prawo do pomocy spo ecznej i mieszkaniowej dla wapmia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwieralbykach krajowych, godnej
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarcyah rodkow”;

- bardzo wane jest utworzenie strategii europejskiej na raegzszkalnictwa, poniewa
mieszkanie dla kalej osoby jest warunkiem lepszej realizacji innypchw cz owieka
uznanych na szczeblu europejskim, takich jak p@ovgposzanowaniaycia prywatnego
i rodzinnego, domu i komunikowania ‘sioraz do ,zawarcia mae stwa i za oenia
rodziny;

- Unia Europejska, uzna prawo do mieszkania, powinna zatroszcgy o warunki
realizacji tego prawa. Wobec niejednolitych rozai w tym zakresie, kale z pastw
cz onkowskich uznagych prawo do mieszkania powinno by stanie okrdi , cyt.:
,do jakich wadz publicznych i w jakiej formie najesi odwo ywa w tej sprawie;

16 7zgromadzenie, sprawuje funkcje doradcze wobec trzech g 6wnych instjtug (Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej, Komisja Europejska)
17 0g oszona w Nicei 7 grudnia 2000 r.
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w jakie rodki naley w zwi zku z tym wyposay dany samora lub jakie rodki
powinien on wygospodarowgkto mo e korzysta z tego prawa i w jaki sposob powinno
by ono stosowane; co powinno ono obejmoyvaieszkanie czy schronienie, do wyboru
czy nie)”".

Przepisem art. 75 ust.1 Konstytucji Rzeczypospdhtdskiej zosta na @mny na w adze
publiczne obowizek prowadzenia polityki sprzyjaej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdloo przeciwdzia ania bezdomre, wspierania
rozwoju budownictwa socjalnego oraz popierania dziaobywateli zmierzacych
do uzyskania wasnego mieszkania. Zaspokajanie raxiyoh potrzeb wspolnoty
samorzdowej, w tym m.in. w zakresie gminnego budownictweeszkaniowego zosta o
powierzone gminom,

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb miesakgch wspolnoty
samorzdowej naley do zada w asnych gminy. Obowzek zapewnienia lokali socjalnych
i lokali zamiennych, a talke zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodacimoaych
o niskich dochodac¢i gminy powinny realizowa m.in. z wykorzystaniem zasobu
komunalnego.

W latach 2004-2006 ponad po ovweasobéw mieszkaniowych (odpowiednio 57,4%,
59,0% i 58,9%) stanowiy zasoby osob fizycznychp 0k10% komunalne zasoby
mieszkaniowe. W tym okresie liczba lokali mieszlyalmzbudowanych przez inwestoréw
na sprzedalub wynajem zwiksza a si i wynosi a w 2004 r. - 24,2 tys. lokali, w 2005 r.
33,0 tys. lokali, a w 2006 r. - 38,0 tys. lokalp stanowi 0 odpowiednio 22,4%, 28,9%
oraz 33% ogolnej liczby lokali mieszkalnych odddnglo u ytkowania.

W 2005 ** w zasobach mieszkaniowych, stanayth wasno gmin lokale socjalne
stanowi y ok. 4,0% tych zasobdéw i wynosiy 49,8 tgkali.

Charakterystyczne dla zasobow komunalnyolgsokie - w poréwnaniu do innych form
w asnoci?® - koszty utrzymania zasobéw lokalowych w przelitaena 1 m powierzchni
u ytkowej w budynkach z lokalami mieszkalnymi. Weddanych GUS koszty zarzdu
i administracyjno-biurowe w przeliczeniu na f sporéd wszystkich form w asnoi®* by y
najwy sze w zasobach naleych do gmin. Koszty te na przyk ad w roku 2006 mirgach
wynosi y 81,30 z /rf) a koszty eksploataciji, obejmo§®® koszty: zarzdu i administracyjno-
biurowe, konserwaciji i remontow, podatkéw i op atraecz gminy oraz pozosta e koszty,
wynosiy 58,40 z /h Podczas, gdy w zasobach spd dzielni mieszkaniovkaszty te
wynosiy odpowiednio 80,80 z fmoraz 40,30 z /M Na wysoko tych kosztéw istotny
wp yw maj koszty zarzdu i administracyjno-biurowe, ktére w zasobach koatoych
wynosz 19,40 z /m, a np. w sp6 dzielniach mieszkaniowych 9,43 Z /m

Wysoko kosztéw zaradu i administracyjno-biurowych w przeliczeniu nant
powierzchni uytkowej w budynkach z lokalami mieszkalnymi w zasdi mieszkaniowych

18 Art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz91%e zm.).

19 Art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o oclergmaw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy irdanie Kodeksu
cywilnego.

20 \Wed ug GUS — budownictwo przeznaczone na sprzédawynajem — realizowane w celu agi cia zysku
przez ronych inwestoréw np. firmy developerskie, gminy.

21 Opracowania GUS ,Gospodarka mieszkaniowa w 2004maz ,Gospodarka mieszkaniowa w 2006 r.” nie
podano danych o liczbie lokali socjalnych. Inforjeagv tym zakresie zostay podane tylko w sprawoidan
~Gospodarka mieszkaniowa w 2005 r.”

22 Formy w asnhaci rozré niane w statystyce GUS zosta y podane w pkt. Slwniczek waniejszych poj ™.

2 publikacja ,Gospodarka mieszkaniowa w 2006 r.”

24 Wed ug definicji GUS zasoby mieszkaniowe stanogiw asno : gmin, towarzystw budownictwa spo ecznego, Skarbu
Pa stwa, zak adoéw pracy, spé dzielni mieszkaniowyadpdinot mieszkaniowych i innych podmiotéw.

%5 Wed ug definicji GUS.
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stanowicych wasno gmin, towarzystw budownictwa spo ecznego, Skarlusti®a,
zak adéw pracy, spoédzielni mieszkaniowych, wspblmaieszkaniowych i innych
podmiotow przedstawiono na posgzym wykresie.

Koszty utrzymania zasobow lokalowych w przelicze nima

1nt powierzchni u ytkowej

Koszty w zasobach
mieszkaniowych:

1- gmin

2- TBS

3- Skarbu Pastwa

4~ zak adéw pracy

5- sp6 dzielni
mieszkaniowych

6- wspdinot
mieszkaniowych

7- innych
podmiotow
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Ogolne kierunki dziaa w obszarze rozwoju spo eczno-gospodarczego zostay
okre lone przez RadMinistrow w dokumencie pn. ,Polska 2025. D ugoakwa strategia
trwa ego i zrownowaonego rozwoju”, przyjtym w dniu 26 lipca 2000 r. W dokumencie
tym za oono zréwnanie w 2025 r. liczby mieszka liczb gospodarstw domowych, pod
warunkiem przeznaczania na budownictwo mieszkaniowé PKB®. Ponadto
zaplanowano zwkszenie intensywnai budownictwa mieszkaniowego dorednio 5
mieszka rocznie na 1000 mieszkedow w pierwszej dekadzie XXI wieku i 10 w latach
nastpnych.”

Przyj ta w dniu 29 stycznia 2002 r. przez Radinistrow ,Strategia Gospodarcza
Rz du”,*’ obj a lata 2003 — 2004, a w zakresie mieszkalnictwa @ao m.in. uzyskanie
znacznego wzrostu liczby mieszkaddawanych corocznie do eksploatacji, radykalny
wzrost liczby mieszka na wynajem z czynszem regulowanym, budowanychzprze
Towarzystwa Budownictwa Spo ecznego i spo dzigimieszkaniowe, a tak zwi kszenie
liczby mieszka oddawanych rocznie do ytkowania do 140 tyscy w 2004r.
Zaplanowano rownie szybki rozwoj czynszowego budownictwa spo ecznetjo,
zbudowanie w okresie dwaoch lat 45 tys. lokali miedzych na wynajem.

W zwi zku z przyjtymi zaoeniami w b. Ministerstwie Infrastruktury zosta
sporzdzony w lutym 2004 r. projekt pn. ,Polityka miesnkawa pastwa. Program
legislacyjny i finansowy na lata 2004 — 2005”, wikim uszczeg6 owiono za enia
przyj te w ww. ,Strategii ...” ale projekt ten nie zost&iesowany na posiedzenie Rady
Ministrow RP. Projekt dokumentu pt. ,Strategia dtajowego rozwoju sektora
mieszkaniowego na lata 2005 — 2025”, opracowany 0052. rOwnie nie zosta
przedstawiony do akceptacji Radzie Ministrow RP.

Dopiero w dniu 15 maja 2007 r. w b. Ministerstwieid®wnictwa opracowano
projekt dokumentu pn. ,Rzowy program dzia anarzecz rozwoju mieszkalnictwa”
i przekazano Radzie Ministréw RP. W projekcie pemgu za oono likwidacj barier
rozwojowych w sektorze mieszkaniowym w celu doprdzemia w okresie 8-10 lat
do zapewnienia oferty samodzielnego zamieszkans k&l dej rodziny, likwidacji
skutkéw bezdomnai, zamieszkiwania w warunkach substandardu onaarstj cych
zagroenie bezpieczestwa. Harmonogram zawarty w tym projekcie przewidyw
realizacj zaplanowanych zadav okresie 2007 — 2009.

Program ten do dnia zakezenia czynnaci kontrolnych, tj. 22 czerwca 2007 r., nie
zosta przyjty przez Rad Ministrow RP.

Ustalono, e w b. Ministerstwie Budownictwa funkcjonowa y dwlapartamenty,
do zada ktérych naleay sprawy: z zakresu opracowania, wdm@a i obs ugi
programéw polityki mieszkaniowej pstwa (Departament Strategii i Rozwoju
Mieszkalnictwa), a sprawy z zakresu opracowaniaraveshia i obs ugi programow

%6 Wed ug oblicze NIK, dokonanych na podstawie danych GUS, udziadatyow cz ci 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa w wydatkachetu pastwa ogé em, stanowi 0,6% PKB w 2004 r.,
0,4% PKB w 2005 r. i 0,1% PKB w 2006 r.

%" Integraln cz  tego dokumentu stanowi program pn. ,Infrastrufitsr klucz do rozwoju”, ktéry zawiera plan
dziaa w zakresie: mieszkalnictwa; budowy drog i autaktracznoci i informatyki; transportu kolejowego;
transportu lotniczego oraz infrastrukturyeiglugi morskie;.
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polityki pa stwa dotyczcych gospodarki mieszkaniowej, w tym polityki czyowej
i ochrony praw lokatorbw oraz gospodarowania miasxkwym zasobem gminy
(Departament Gospodarki Mieszkaniowe)).

Niezalenie od istniejcej struktury organizacyjnej utworzono stanowisko
Pe nomocnika Rzlu do Spraw Rzlowego Programu Budownictwa Mieszkaniow&go
ktorego zadaniem by o m.in. koordynowanie prac wedh aniem Rzdowego Programu
Budownictwa Mieszkaniowego, w tym m.in.:

- podejmowanie dziaaw celu zabezpieczenia w buatie pastwa rodkow
finansowych niezldnych do wdroenia Programu,

- koordynowanie dzia aadministracji rzdowej w zakresie wdrania Programu,
- monitorowanie wdraania Programu.

Od dnia 30 listopada 2005r. do 6 maja 2006 r. dunkPe nomocnika pe ni
Sekretarz Stanu w b. Ministerstwie Transportu i @udictwa.

Do dnia zakoczenia kontroli nie powo ano Pe nomocnika &z do Spraw
Rz dowego Programu Budownictwa Mieszkaniowego anucigylono rozporzdzenia.

W celu koordynacji realizacji Rdowego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego, zarzdzeniem Nr 143 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28gjeu
2005 r. utworzono Zespé do Spraw Rawego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego, jako organ pomocniczy Prezesa Réidistrow.

W okresie objtym kontrol wdra ano modu owe rozwkeania, w celu wspomagania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym tak dziaa gmin na rzecz
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdélnot sandorzych. | tak:

- Wspieranie budownictwa mieszkaniowego przez utwoyzaistaw z dnia 26
padziernika 1995r. o niektorych  formach  popierania uddwnictwa
mieszkaniowegd system kredytowania rodkami Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego budowy lokali mieszkalnych na wynajeie zapewni @si gni cia
efektow wystarczapych do zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Wrmeaokresie
dzia alnoci KFM udzielono og6 em 1.531 kredytéw nazn kwot 5.726,0 min z
na budow lub modernizacj 80,5 tys. lokali mieszkalnych oraz 86 kredytow na
kwot 96,0 min z z przeznaczeniem na infrastrukttechniczn towarzyszc
budownictwu mieszkaniowemu. Do wikowania oddano 71,4 tys. lokali
mieszkalnych, w tym w roku 2004 oddano doythowania 9,1 tys. lokali
mieszkalnych, w 2005 r. — 8,0 tys., a w 2006 r.,.9-19s. lokali. W latach 2004 —
2006 udzielono gminom 14 kredytéw na infrastruktiechniczn.

Zmiana rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybwiedania
kredytow i poyczek ze rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz niektérych wymaga dotycz cych lokali i budynkéw finansowanych przy
udziale tych rodkéw z dnia 6 kwietnia 2004°?.- dotycz ca obnienia minimalnej
stopy oprocentowania kredytu na infrastruktwechniczn z 4,5% do 3,5%
oraz moliwo ci wyp aty kredytu po zaangawaniu rodkéw w asnych w wysokai
25% wartoci przedsiwzi cia, zamiast pe nej wysokd tych rodkéw - nie
spowodowa a zwkszenia zainteresowania gmin kredytami KFM na siftektur

28 Na podstawie rozpordzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 2005 sprawie ustanowienia Pe nomocnika
Rz du do Spraw Rzlowego Programu Budownictwa Mieszkaniowego (Dz. U28L, poz. 1962).

29 patrz przypis nr 9.

30Dz, U. Nr 86, poz. 803.
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techniczn. W 2004 r. BGK udzieli 6 kredytow na ten cel, @05 r. — 4 i w 2006 r. —
4 kredyty.

- Finansowe wsparcie budownictwa mieszkaniowego pmzézielanie kredytow
mieszkaniowych o staej stopie procentowej, zostamowadzone przepisami
ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o dop atach do agrtowania kredytow
mieszkaniowych o staej stopie procentotyektora wesz a w ycie z dniem
8 stycznia 2003 r. W okresie 2003 - 260%lop atami objtych zostao 216
kredytow, udzielonych przez banki komercyjne neen kwot 24.127,8 tys. z.
Kwota dop at, udzielonych z Funduszu Dop at, wyra@48,7 tys. z .

Zainteresowanie takform pomocy by o niewielkie. W 2004 r. udzielono 101
kredytow, w 2004 r. — 95, a w 2005 r. — 20. Braknta&esowania kredytami
mieszkaniowymi o staej stopie procentowej, skutkowniewykorzystaniem
rodkow zaplanowanych na finansowe wsparcie buddwaic Na przyk ad
w 2005 r. zaplanowano,e zostanie udzielonych 157 kredytéw o sta e stopie
procentowej na kwot14.670,0 tys. z, a zrealizowano 12,7% zaplanoycrby
kredytow i 15,0% planowanej kwoty. Wolneodki Funduszu by y przeznaczane
przez BGK na inwestycje finansowe, m.in. na lokatydzybankowe.

Przyczyn braku zainteresowania kredytami o sta e] stopmcemtowe] by a
konkurencyjna oferta bankoéw komercyjnych, propooygh niskooprocentowane
kredyty mieszkaniowe denominowane w walutach obcych

Dopiero wdroenie programu pilot@wego, realizowanego w oparciu 0 przepisy
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia, w latacl®£20006, lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych przyczynio do wykorzystania rodkow
z Funduszu Dop at na wspomaganie mieszkalnictwa.

Jak ustalono, finansowe wsparcie redkdw Funduszu Dop at, obs ugiwanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, otrzyma o 160ngsporéd 312 gmin
whnioskuj cych.

W okresie realizacji programu piloawego, BGK zawar z gminami 212
umow o wyp at wsparcia w kwocie 84,4 min z, co stanowi 99,9%okw
zaplanowanej na ten cel. Zrealizowan@znie 145 przedsivzi , w wyniku
ktorych oddano do wytkowania 3.364 lokale socjalne oraz 496 miejsc
w noclegowniach i domach dla bezdomnych.

Ze wzgldu na zainteresowanie gmin programem, drz zdecydowa
o kontynuowaniu wspierania zeodkéw Funduszu Dop at tworzenia lokali socjalnych,
noclegowni i domow dla bezdomnych. Przygotowany taosprojekt ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnychmieszka chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnythuchwalonej w dniu 8 grudnia 2006 r.

Wdra anie rozwiza w celu stymulowania rozwoju mieszkalnictwa nie
doprowadzi o do osgni cia do 2007 r., zak adanej w dowym programie ,Polska
2025. D ugookresowa strategia trwa ego i zrown@mnago rozwoju” liczby oddawanych
rocznie do uytkowania lokali mieszkalnych na 1000 mieszt@w. Planowano oddawanie
do uytkowania 5 lokali mieszkalnych na 1000 mieszi@av w cigu jednego roku,

31 Dz. U. Nr 320, poz. 1922 ze zm.
%2 Kredyty, zgodnie z przepisami ustawy, udzielang bl dnia 31 grudnia 2005 .
33Dz. U. z 2006 r. Nr 251, poz. 1844.
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aw toku kontroli ustalor®d, e w 2006 r. oddano do ytkowania 3 lokale mieszkalne
na 1000 mieszk&ow.

Zgodnie z danymi GUS, uzyskanymi w 2002r. w wynilarodowego Spisu
Powszechnego, 13.337 tys. gospodarstw domdivyzajmowao 13.331 tys. lokali
mieszkalnych, w tym 10.157 tys. gospodarstw zajnmwamodzielne lokale mieszkalne.
6 tys. gospodarstw zajmowa 0 pomieszczenia niekabsz

W 2002 r*° brakowao 947,6 tys. lokali mieszkalnych, a sty deficyt lokali
mieszkalnych” wynosi ogéem 1.567 tys. lokali. Deficyt ten wmzywa si tak e
w skontrolowanym okresie.

Z danych zawartych w projekcie dokumentu pn. dRmvy program dzia a
na rzecz rozwoju mieszkalnictwa”, opracowanym 1%an2®07 r., wynika e w Polsce
dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych potrzebanegmniej 1,5 min lokali
mieszkalnycf?.

4010/010 "#OH#H&"S &!
1&" #

W celu realizacji zadania zaspokajania potrzeb rkesiowych wspolnoty
samorzdowej, gmina moe tworzy i posiada zasOb mieszkaniowy, ktorym
administrowa powinna wedug zasad oklenych w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, wieloletni programaorzasady wynajmowania
lokali, wchodz cych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy, uchwada gminy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowymobasn gminy, obejmugy
co najmniej picioletni okres, powinien okra (w podziale na kolejne lata):

- prognoz dotyczc wielko ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego

gminy, z podzia em na lokale socjalne i pozostakale mieszkalne;

- analiz potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikg ze stanu
technicznego budynkow i lokali;

- planowan sprzeda lokali;

- zasady polityki czynszowej oraz warunki olamia czynszu;

- spos6b i zasady zadzania lokalami i budynkami wchodzymi w sk ad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zynaatym zakresie;

- rod a finansowania gospodarki mieszkaniowej;

- wysoko wydatkbw w kolejnych latach, z podziaem na kos#ie cej
eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modewjizdokali i budynkéw
wchodzcych w skad mieszkaniowego zasobu gminy, Kkosztyrz da
nieruchomociami wspoélnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspa cicieli,
a tak e wydatki inwestycyjne.

Gmina obowizana jest do przedstawienia w wieloletnim progrataie e opisu
innych dziaa majcych na celu popraw wykorzystania i racjonalizacj
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

34 Na podstawie danych b. MB oraz danych GUS.

% Definicja GUS ,gospodarstwo domowe” zosta a padarpkt. 5.1. ,S owniczek waiejszych poj ”.

% Wed ug danych GUS, uzyskanych w wyniku NSP.

37 Wed ug definicji GUS - rénica midzy ogéin liczb gospodarstw domowych a licztzamieszkanych lokali
mieszkalnych.

% W tym projekcie podano,e ,W Polsce potrzeba 1,5 — 3 min mieszkawyremontowania 1 — 1,5 min ju
istniej cych”.
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Z ustale kontroli wynika, e sporéd 36 skontrolowanych gmin w:

- 4 gminach (6d, Kra nik, Ostréda, Zielona Gora) nie zosta uchwalonglaletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem griiayrzyk ad:

- w Gminie 6d nie opracowano wieloletniego programu gospodaraaazasobem
mieszkaniowym gminy na okres co najmniegipilat, a tylko opracowano program,
obejmujcy wy cznie zasady polityki czynszowej na lata 2002-202607-2011.
Program taki zosta przyy przez RadMiejsk w odzi;

- 15 gminach, uchwalono wieloletnie programy, jeddakumenty te nie zawieray
pe nych danych, okreonych w przepisach art. 21 ustawy, w tym m.in.kbby o
prognozy wielkoci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegOlnych latach, z podziaem na lokale atoej i pozostae lokale
mieszkalne; analizy potrzeb remontowych; planowangprzeday lokali
mieszkalnych w poszczegdlnych latadianych dotyczcych wysokoci wydatkéw
mieszkaniowych, z podziaem na Kkoszty baej eksploatacji, remonty
i modernizacje. Na przyk ad:

- w Gminie Miko 6w w uchwalonym w grudniu 2004 r. laligtnim programie
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym aa2@4 — 2008 nie ujo
(wymaganych art. 21 ust. 2 pkt. 1, 2, 3, 7 i 8 wg)a prognozy wielkai i stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w posheyely latach, z podzia em
na lokale socjalne i pozostae lokale mieszkalnealiay potrzeb remontowych;
planowanej sprzedg lokali mieszkalnych w poszczegoélnych latach; wyso
planowanych na poszczegdlne lata kosztéw garmnieruchomaciami wspdélnymi;
opisu innych dziaa maj cych na celu popraw wykorzystania i racjonalizacj
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Ponadto stwierdzono przypadek (Gmina Miko 6w) reeyd owego okrdenia
wysoko ci kosztéw utrzymania zasobéw mieszkaniowych gmintak:

- w wykazanych w programie kosztach utrzymania zasahieszkaniowych gminy tp
cz kosztéw utrzymania lokali o charakterzethowym zajmowanych przez 40mgch
instytuciji (np. OchotniczStra Po arn , Zak ady Opieki Zdrowotnej), ktére nie stanowiy
mieszkaniowego zasobu gminy, okoeego w art. 20 ust. 1. ustawy

Pomijanie w opracowanych programach istotnych efgave dotyczcych analizy
potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji, wynikago ze stanu technicznego
budynkow i lokali, a take brak planu sprzedg lokali mieszkalnych, utrudnia gminom
dokonanie ogodlnej oceny poziomu potrzeb finansowgchz rode ich pokrycia.
Niepodejmowanie wystarczajych dzia a dla pozyskania pe nych informacji w tym
zakresie, wskazuje na niewystarczg zainteresowanie gmin zaplanowaniem
systemowych dziaaw celu racjonalizacji gospodarowania komunalnynsobe&m
mieszkaniowym gminy oraz rozwojem tego zasobu.
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Tworzenie i rozw¢j infrastruktury technicznej przeznaczonej pod budownictwo
mieszkaniowe

Zgodnie z art. 24 ust. 3 wustawy z dnia 21 siephP97 r. o gospodarce
nieruchomociami®® podstaw tworzenia gminnych zasobéw nieruchomios studia
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Ustalenia studium swi  ce dla organdéw gminy przy spodzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 or planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenriynprzeznaczenie terenéw, w tym pod zabudow
mieszkaniow, gmina okrela w miejscowym planie zagospodarowania przestrzgon

Z ,Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennaggu’, opracowanego
w b. Ministerstwie Budownictwa, przyjego w dniu 15 maja 2007 przez Rad
Ministrow, wynika e wg stanu na dzie31 grudnia 2005 r. na 2478 istnieych gmin,
ww. studia uwarunkowaposiada y 2433 gminy. W 31 gminach sgal 45, ktére nie
sporzdziy studiow uwarunkowa i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
gmin, rozpoczto opracowanie takiego dokumentu. Miejscowe plasyospodarowania
przestrzennego posiada o 2105 gmin, w ktérych eboywa o 29,6 tys. planow.

W latach 2005 — 2006 nie nagt istotny wzrost cznej powierzchni objej mpzp,
w tym powierzchni obszarow przeznaczonych pod dau mieszkaniow.

W 2005 r** mpzp objto 6.168,7 tys. ha, tj. 19,8% powierzchni krajuy 2006 .
6.872,4 tys. ha, co stanowi o 22,0% powierzchnjwkr&V/ roku 2006 w poréwnaniu
do 2005 r. czna powierzchnia olfa mpzp zwikszy a si o 703,7 tys. ha, aczna
powierzchnia obszarow przeznaczonych w mpzp podud@k mieszkaniow
zwi kszy a si z 435,4 tys. ha w 2005 r. do 532,7 tys. ha w 2006

Przyrost powierzchni objej mpzp na terenie 36 skontrolowanych gmin nieywp
w istotny sposéb na zwkszenie obszarOw przeznaczonych pod zabudded ug
stanu na dzie31 grudnia 2006 r. obszar oty mpzp wynosi 78,8 tys. ha, co stanowi o
34,0% ca kowitej powierzchni 36 skontrolowanych gmivynoszcej 231,9 tys. ha.
W 2006 r. w porownaniu do roku 2004 obszar tbinpzp zwikszy si 0 25,0 tys. ha,
tj. 0 46,5%.

W 7 gminach mpzp objo ca powierzchni tych gmin, a w 4 gminach
sporz dzono jeden mpzp, obejmaly prawie ca powierzchni gmin.

W 36 skontrolowanych gminach, w latach 2004 - 2096 em sporaizono 644
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegar{io 18 planéw w gminie),
a rednia powierzchnia terenu otg planem wynios a 0,1 tys. ha, w tym w:

- 9 gminach mpzp objo niemal ca powierzchni gminy, z tego w 4 (Strzegom -
100%, Rawa Mazowiecka - 100%, Zamo- 100%, Kranik - 98,1%),
obowi zywa 1 mpzp, natomiast w 5 pozosta ych gminachoadgdnio: 15 planéw
- Ostréda (100%), 11 planéw - Miko 6w (98,8%), ambw - | awa (100%), 4 plany
- Gorlice (100%), 2 plany - Radzyodlaski (100%),

%9 J.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603.
40Dz, U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
41 Wed ug danych GUS.
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- 6 gminach mpzp objo od 30% do 90% powierzchni gminy,
- 8 gminach mpzp objo od 20% do 30% powierzchni gminy,
- 10 gminach mpzp oljo od 10% do 20% powierzchni gminy,
- 3 gminach mpzp objo mniej ni 10% powierzchni gminy.
Spordéd 36 gmin najwiksz liczb mpzp uchwalono w Legnicy — 57, obejmuj
nimi 1,2 tys. ha, tj. 20,8% powierzchni gminy.
W 5 gminach, liczba mpzp wynosi a od 40 do 4@kl
- 46 - w Tarnowie, 44 - Kraie, 43 - w Zielonej Gorze, 42 - w Olsztynie i 4® -0dzi,
obejmuj ¢ odpowiednio: 36,4%, 21,7%, 18,7%, 39,9% i 15,28iprzchni gminy.
W 5 gminach liczba planéw kszta towa asd 25 do 30. | tak:

- 30 - w Piotrkowie Trybunalskim, 30 - wWli cimiu, 28 - w Stargardzie Szczeskim, 28 —
w Olkuszu i 25 - w Stalowej Woli, obejmujodpowiednio: 18,7%, 17,6%, 32,3%, 29,6%
i 16,3% powierzchni gminy.
W 25 gminach uchwalono 18 i mniej mpzp.

W latach 2004 - 2006 w 36 skontrolowanych gminaciwierzchnia obszaréw
przeznaczonych pod zabudawobj tych mpzp, zwikszy a si ogé em 0 2,5%, tj. o
4,8tys. ha i wg stanu na dzi8l grudnia 2004 r. wynosia 15,6 tys. ha, 2005 r.
18,3 tys. ha, a 2006 r. — 20,4 tys. ha.

Ustalono, e:

- w4 gminach (Kranik, Rawa Mazowiecka, | awa, Ko obrzeg) powierzehgminy
obj ta mpzp, przeznaczona pod zabudomwe zostaa zmieniona i obejmowa a
odpowiednio: 36,8%, 69,9%, 23,9%, 2,0% powierzgminy;

- w 25 gminach, obszar olby mpzp i przeznaczony pod zabudowewi kszono od
0,2% (Gmina Tarnobrzeg) do 432,3% (Gmina Jeleniaalz@ w jednej gminie
(Gmina Radzy Podlaski) obszar gminy olbty mpzp, przeznaczony pod zabudow
zwi kszono nawet o 3.571,4%. Wg stanu na dzd grudnia 2004 r. obszar
przeznaczony pod zabudowv tej gminie wynosi 7 ha, a wg stanu na dzie
31 grudnia 2006 r. - 257 ha;

- w jednej gminie (Gmina Piekary| skie) powierzchnia gminy oljp mpzp
przeznaczona pod zabudowlega a zmianom od 27,2% w 2004 r. przez 4,3% w
2005 r. do 25,6% w 2006 r. z uwagi na bra&dkow finansowych na realizacj
zada w asnych Gminy;

- 6 gminach w mpzp nie wykazano obszarow przeznactopygd zabudow

Spordod 36 skontrolowanych gmin w 24 gminach powierzghrobszaréw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, tgbh mpzp, zwikszy a si
0 2,3 tys. ha, tj. z wielkai 9,0 tys. ha w 2004 r. do wielka 11,3 tys. ha w 2006 r., co
stanowi 0 25,6%. Na przyk ad:

- w Gminie Gorlice w badanym okresie obszar przezmgcpod budownictwo mieszkaniowe
zwikszy si a o 765 ha. W 2004 nie przeznaczono w Gmiaignych terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe, w 2005 r. obszar przemmgcna ten cel, oldy mpzp, wynosi
308 ha, a w 2006 r. przeznaczono pod budownictwezikaniowe teren o powierzchni 765 ha.

Z informacji uzyskanych z 25 gmin w trybie art. p8t 2 lit. f ustawy o NIK
wynika, e powierzchnia terendw przeznaczonych pod budownianieszkaniowe
obj ta mpzp zwikszona zostaa z 3,6 tys. ha w 2004 r. do 5,2hgsw 2006 r. tj.
0 44,4%.
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Kontrola wykazaa, e sporéd 34 gmin, w ktérych zbadano realizacj
przedsiwzi inwestycyjnych w zakresie infrastruktury techniegn zwi zanej
z budownictwem mieszkaniowym, tylko w 2 gminactw{ toch owice, Tarnobrzeg)
nie podjto inwestycji w tym zakresie. Inwestycje zrealizowwaw 32 gminach,
finansowane byy ze rodkbw wasnych gmin oraz zerodkow uzyskanych
z: Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, Funduszu R@rw Inwestycji
Komunalnych, Narodowego Funduszu Ochrompdowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy oatyo rodowiska i gospodarki
wodnej, ze rodkow SAPARD, a take Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Subregionalnego Programu Rozwoju oraz ZintegraganProgramu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego.

Sporéd 32 skontrolowanych gmin, ktére w badanym okresiealizoway
przedsiwzi cia inwestycyjne w zakresie infrastruktury techn@z zwi zanej
Z budownictwem mieszkaniowym tylko w 2 gminach (atOstréda) wspo finansowano
te inwestycje rodkami Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz Hemd Rozwoju
Inwestycji Komunalnych, tj. funduszy obs ugiwanygbrzez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Ustalono, e 30 gmin przy realizacji inwestycji w zakresierastruktury technicznej
nie korzysta o zerodkbw KFM i FRIK z powodu niekorzystnych dla insteréw
warunkow przyznawania kredytow i pezek ze rodkow tych Funduszy
w porownaniu do przyspnych warunkéw przydzielaniaodkow finansowych z innych
funduszy, np. NFOIGW. Na przyk ad:

- w Gminie Olkusz przy realizacji przedsizi z zakresu infrastruktury technicznej nie
korzystano zerodkéw finansowych pochodzch z kredytu na realizacjkomunalnej
infrastruktury technicznej towarzysej budownictwu mieszkaniowemu w ramach KFM.
Przy realizacji przedsivzi z ww. zakresu gmina korzysta a zedkéw finansowych
w ramach bezzwrotnej pomocy z funduszy Unii Eustpji funduszy krajowych SAPARD,
z poyczek preferencyjnych zeodkdw NFOIGW oraz WFOIGW w Krakowie, poniewa
warunki przyznawaniarodkow finansowych z tych funduszy l®rzystniejsze dla gmin
w poroéwnaniu do skomplikowanych procedur udzigl&nedytow zerodkow KFM;

- w Gminie Legnica nie korzystano zedkéw funduszy zardzanych przez BGK, z uwagi
na moliwo uzyskania dotacji zerodkéw WFOIGW, a take ze wzgldu na moliwo
umorzenia cz ci kwoty poyczki uzyskanej zeodkow tego Funduszu.

4010/070 L3 & #

Zasoby mieszkaniowW&ogé em w 2004 r. w poréwnaniu do 2006 r. gy y Si
tylko 0 1,5% i wynosiy w 2004 r. — 12.683,4 tyskali, w 2005 — 12.776,1 tys. lokali,
a w roku 2006 — 12.876,7 tys. lokali.

W latach 2004 — 2006 w niewielkim tempie wzrastecaba lokali mieszkalnych
oddanych do wtkowania.

W 2004 r. ogé em oddano dowytkowania 108,1 tys. lokali mieszkalnych, w roku
2005 — 114,1 tys. lokali, co oznacza wzrost o oje%% W 2006 r. liczba lokali
mieszkalnych oddanych do ytkowania wynosia 115,3 tys. lokali, tj. w stosunk
do roku poprzedniego napi wzrost ju tylko o 1,0%.

42 Wed ug danych GUS.
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W tym okresie wzros a liczba oddanych doytkowania lokali mieszkalnych
w budownictwie komunalnym i wynosia w 2004 r. -8 Xys. lokali, w roku 2005 —
3,6tys. lokali, a w 2006 r. — 4,4 tys. lokali. Natiast udzia komunalnego
budownictwa mieszkaniowego w realizacji budownicteeszkaniowego ogé em by
nieznaczny i stanowi w 2004 r. — 1,7%, w 2005 B,2% i w 2006 r. — 3,8% 0g0Inej
liczby lokali mieszkalnych oddanych doytkowania.

Przyrost liczby oddanych do ytkowania lokali mieszkalnych w budownictwie
komunalnym nie wpyn na zahamowanie ograniczania przez gminy wiako
zasobow mieszkaniowych. W badanym okresie zmnigjsay wielko zasobow
mieszkaniowych gmiti. W roku 2004 og6 em zasoby mieszkaniowe gmin obejany
1.314,5 tys. lokali mieszkalnych, w 2005 r. — 1,24is. lokali mieszkalnych, a w 2006 r.
w zasobach tych znajdowa o 4i.251,6 tys. lokali.

Udzia komunalnych zasobow mieszkaniowych w zasobagieszkaniowych
0g0 em systematycznie zmniejsza si w 2004 r. stanowi 10,4% zasobow
mieszkaniowych ogé em, tj. istniglych we wszystkich formach w asmg w 2005 r.
zasoby komunalne stanowiy 9,8% zasobdw ogé em,rakw 2006 — 9,7% zasobow
0go em.

Z danych GUS wynika, e w badanym okresie w 36 skontrolowanych gminach
oddano do wtkowania 14,2 tys. lokali mieszkalnych. Zasoby salkeaniowe ogd em na
obszarze tych gmin w 2004 r. obejmowa y 1.079s8 liykali mieszkalnych, w 2005 r.

— 1.086,2 tys. lokali mieszkalnych, a w 2006 r..894,0 tys. lokali mieszkalnych, tj.
w roku 2006 w poréwnaniu do 2004 r. zasoby te keay y si 0 1,3%. Na przyk ad:

- w Gminie 6d — w roku 2004 oddano do ytkowania og6é em 1.384 lokale mieszkalne,
w 2005 r. — 682 lokale, a w 2006 r. — 1.186 lokaksoby mieszkaniowe na obszarze gminy
stanowi o odpowiednio 331.848 lokali mieszkalny8B1.918 i 332.692 lokale. Zaséb
mieszkaniowy w 2006 r. w poréwnaniu do roku 2004 ksgy si o0 844 lokale mieszkalne,
tj. 0 0,3%,

- w Gminie Piotrkdw Trybunalski - w roku 2004 oddatwmu ytkowania ogé em 236 lokali
mieszkalnych, w 2005 r. — 231 lokali, a w 2006 237 lokali. Zasoby mieszkaniowe na
obszarze gminy stanowi o odpowiednio 29.160 lakédiszkalnych, 29.259 i 29.478 lokali.
ZasOb mieszkaniowy w 2006 r. w porownaniu do roB042zwikszy si o 318 lokali
mieszkalnych, tj. 0 1,1%..

W okresie objtym kontrol tylko 18 spordd 36 skontrolowanych gmin realizowa o
przedsiwzi cia inwestycyjno-budowlane w zakresie gminnego budotwa
mieszkaniowego. W wyniku prowadzonych przedsgi , zasoby skontrolowanych
gmin zwi kszy 'y si ogé em o 3,5 tys. lokali mieszkalnych, w tym 1y%.tstanowiy
nowe lokale mieszkalne, a 2,4 tys. - lokale miebekadaptowane (wyremontowane).

W 2004 r. w porownaniu do 2003 r. zasoby mieszkaeigmin zwikszyy si
0g6 em o 1.064 lokali mieszkalnych, w tym o 307dbkowych, tj. 28,9% oraz o 757
lokali adaptowanych (wyremontowanych), tj. o 71,1%. roku 2005 w zasobach
mieszkaniowych gmin oddano do ytkowania 1.345 lokali mieszkalnych, w tym
nowych lokali 400, tj. 29,7%. W 2006 r. komunalresaby mieszkaniowe zwiszono
0 1.124 lokale, w tym o 403 lokale nowe, tj. 0 35,9

Jedna ze skontrolowanych gmin smml 18 gmin, ktore nie realizowa yadnych
inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowegawet nie planowaa w latach

43 Wed ug danych GUS.
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2004 — 2006 przeprowadzenia takich inwestycji, mimstan zasobu mieszkaniowego
by niewystarczajcy do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych miesz&a gminy.
| tak:

- w Gminie Piekary | skie w wieloletnim programie nie zaplanowano poidj w latach
2001-2006 inwestycji w celu zWwszenia komunalnego zasobu mieszkaniowego. Brak by
réwnie danych dotyczych stanu technicznego posiadanych zasobdw migerkech.

W uchwalonym we wrzaiu 2000 r. ,Studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Piekaryl skie” wskazano, e niekorzystny stan techniczny
i wyposaenia znajdujcych si na obszarze gminy lokali mieszkalnych, w tym zwzas
komunalnych, a tak wzrost potrzeb mieszkaniowych wspélnoty sardoveej, wymaga
w okresie do 2015 r., corocznie oddawania dgtkowania w ronej formie w asnai oko o
280 lokali mieszkalnych. W okresie dapm kontrol do uytkowania na terenie gminy
przekazano 109 nowych lokali mieszkalnych, zreaingch w ramach budownictwa
sp6 dzielczego i indywidualnego.

Przyczyn nieplanowania oraz niepodejmowania w latach 20@906 realizacji inwestyciji
mieszkaniowych by brakodkow finansowych w buelcie Gminy na ten cel.

Z informacj** otrzymanych z 22 ur#éw gmin, wynika, e liczba inwestycji
w zakresie budownictwa mieszkaniowego zrealizoware obszarze tych gmin
zmniejszy a si ogé em z 621 w 2004 r. do 585 w 2005 r., tj. 0 &b stanowi 0 5,7%
ido 495 w 2006 r., t. o 15,4%. W gminach tych srano liczb lokali
mieszkalnych oddawanych do yitkowania w gminnym zasobie mieszkaniowym,
a zwi kszano liczb lokali mieszkalnych przeznaczonych przez te gmaysprzeda
W 2004 r. mieszkaniowy zasob ww. 22 gmin Zsgzono o 279 lokali mieszkalnych,
a przekazano do sprzega26 lokali. W 2005 r. w gminnych zasobach miesaiagch
oddano do wtkowania 254 lokale i 27 lokali przeznaczono neega. W 2006 r. 0 183
lokale powi kszono zas6b komunalny, a 67 lokali sprzedano. €anto, e w 2006 r.
w gminnym zasobie mieszkaniowym oddano dgtkowania o 96 lokali mieszkalnych
mniej, tj. 0 34,4%, niw 2004 r., a sprzedawi kszono o 41 lokali.

18 gmin poinformowa o Najwysz Izb Kontroli**, e w 2005 r. rodki Funduszu
Dop at przeznaczy y na budow48 lokali socjalnych, a w 2006 r. na budo2b takich
lokali.

23 gminy przekazay informaéf, e TBS-y utworzone przez gminy realizoway
przedsiwzi cia inwestycyjno — budowlane w wyniku, ktérych wymwano w 2004 r.
3 budynki mieszkalne ze 189 lokalami mieszkalnywng005 r. - 1 budynek mieszkalny
z 37 lokalami mieszkalnymi, a w 2006 r. - 6 budywkidieszkalnych ze 188 lokalami
mieszkalnymi.

W badanym okresie gminy pody niewystarczajce dzia ania na rzecz tworzenia
warunkéw do rozwoju budownictwa mieszkaniowego orppprawy sytuacji
mieszkaniowej lokalnej spo eczrod. 15 spordéd 36 skontrolowanych gmin tworzy o
warunki w celu usprawnienia realizacji inwestycjia dzachcenia inwestoréw do
zwi kszania inwestycji budownictwa mieszkaniowegokl ta

- w 5 gminach (RadzyPodlaski, Rawa Mazowiecka, @i cim, widnica, Jelenia
Gora) realizowano przedsizi cia inwestycyjne w sferze infrastruktury technigzne

4 Informacje, w zwizku z przeprowadzankontrol , otrzymano w trybie art. 29 pkt 2 lit. ) ustawyNiK w 28
gminach nieobjtych kontrol .

S Patrz przypis j.w.

¢ patrz przypis j.w.
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zwi zanej z budownictwem mieszkaniowym na nowych, rbadawanych
obszarach. Na przyk ad:

- w Gminie Owi cim wybudowano kanalizacjsanitarn i deszczow, sie
wodoci gow , gazocig, linie energetyczne, drogi, chodniki iwdetlenie uliczne
dla 81 dzia ek, na ktérych wybudowano dotychczasad@y jednorodzinne;

- w Gminie widnica wykonano uzbrojenie terenu, pozwaiej na sprzeda
w ofercie publicznej 45 dziaek z przeznaczeniemd podownictwo jedno
i wielorodzinne oraz umdwiaj ce wydzielenie z przyleg ego terenu kolejnych 114
dzia ek z przeznaczeniem pod budownictwo jednelomdzinne.

- w 3 gminach (Ostrdda, E k, Gorzow Wielkopolski) gbnieruchomaci gruntowe
od Agencji Mienia Wojskowego w celu ich przeznacaempod zabudow
mieszkaniow jedno i wielorodzinn. | tak:

- Gmina Ostréda naby a od AMW nieruchomriogruntowe o powierzchni 2,5 ha,
ktore przeznaczono pod budownictwo wielorodzinne;

- Gmina E k naby a od AMW nieruchormbgruntowe o pow.7,81 ha, a nashie
odsprzedaa je osobom prywatnym z przeznaczeniem Ipadownictwo
mieszkaniowe. Jednocm@& gmina przysipi a do opracowania mpzp ww. terenu;

- Gmina Gorzéw Wielkopolski naby a od AMW nieruchangruntowe o pow.
580,4 ha, z obszaru ktorych 120 ha przeznaczy astiwdium uwarunkowa
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego) pobudaw mieszkaniow,
w tym 29,1 ha obfo mpzp.

- w 6 gminach (Piotrkdw Trybunalski, Rawa MazowiecKaszalin, | awa, Olkusz,
Gorlice) zwi kszono powierzchni terendw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe. Na przyk ad:

- w Gminie Koszalin nabyto od Skarbu Btwa nieruchomai gruntowe o pow.
7,0 ha przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe;

- w Gminie Gorzow Wielkopolski przeznaczono pod zaiwad300 ha, w tym obszar
o pow. 186 ha objo 24 mpzp. Podjo réwnie dzia ania w celu przyspieszenia
przygotowania realizacji procesu budowlanego w esiker budownictwa
mieszkaniowego. | tak:

- w Urzdzie Gminy Gorzéw Wielkopolski przygotowano promeay dostaw
medidw oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagespaodnia terenu dla
projektowanych inwestycji. Naghie przenoszono ww. decyzje na nabywcéw
terendw. Spowodowao to skrocenie okresu przygatiawa inwestycji
mieszkaniowych.

W 2 gminach (06d, Zielona Gora) w celu zacbenia potencjalnych inwestorow
do prowadzenia inwestycji mieszkaniowych, prowadrzaizia ania promuge ich
realizacj na obszarach tych gmin.

Wielko zasobu mieszkaniowego, tij cznie dla 4 skontrolowanych gmin
na obszarze danego wojewoddztwa i wielk@asobu mieszkaniowego stanoeégo
w asno tych gmin w latach 2004 — 2006 przedstawiono n&resie zamieszczonym
na nastpnej stronie.
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Potrzeby mieszkaniowe w gminie

W latach 2004 — 2006 zwksza a si liczba wnioskow o0séb oczekwych na
najem komunalnych lokali mieszkalnych. Liczba nesdizowanych wnioskéw
0 najem lokali mieszkalnych na dzi81 grudnia w 2004 r. wynios a 14,5 tys. W latach
2005-2006 liczba niezrealizowanych wnioskow wzrasl®b,7%.

Ustalono, e w 2004 r. zoono 11,1 tys. wnioskow o najem lokalu mieszkalnego
w roku 2005 - 11,3 tys., a w roku 2006 - 11,2 tysioskow.

W 2004 r. pozytywnie rozpatrzono 6,0 tys. wnioskidwajem lokali mieszkalnych
w gminnym zasobie mieszkaniowym, w 2005 r. — 6,6. tyw 2006 r. 6,6 tys.
wnioskéw. W 2004 r. zrealizowano przez zawarcie wynaajmu 4,5 tys. wnioskéw
o najem lokali mieszkalnych, w 2005 r. — 4,5 tys.w 2006 r. — 4,9 tys. wnioskow
o najem lokali mieszkalnych.

Wed ug stanu na dzie31 grudnia 2006 r. na najem lokalu w gminnym z&sob
mieszkaniowym oczekiwa ocznie 21,8 tys. wnioskodawcow. Na przyk ad:

- w Gminie Tarnéw wed ug stanu na dzi81 grudnia 2006 r. naspi wzrost liczby
wnioskéw 0 wynajem mieszk&omunalnych rozpatrzonych pozytywnie i oczedyah na
realizacj z 189 wg stanu na dzie81 grudnia 2004 do 211 na dzi@1 grudnia 2006 r.
Réwnoczenie zmniejszy a siliczba wnioskéw zrealizowanych, tj. zakponych zawarciem
umowy najmu z 75 w 2004 r. i 98 w 2005 r. do 730@6 r. Wieloletni program zak ada
zakup 2 budynkéw i budovbudynku mieszkalnego o 60 mieszkaniach, ktéreose y
zrealizowane w badanym okresie.

redni czas oczekiwania na realizagynioskdOw o najem lokalu mieszkalnego
w gminnym zasobie mieszkaniowym wynosi ponad a.lat

W 3 skontrolowanych gminach (Kutno, Legnica, Zampw ktérych zbadano
terminy podpisania uméw najmu lokalu mieszkalnesyjajerdzono przypadki, e czas
oczekiwania na zawarcie umowy najmu wynosi 7 RtJat, a nawet 11,5 roku.
Na przyk ad:

- w Gminie Legnica do dnia zakezenia kontroli, tj. 29 czerwca 2007 ma li cie oczekujcych
na najem lokalu socjalnegotytu u orzeczenia du o eksmisjznajdowa o si  cznie 146
0sob. Orzeczenia wydane byy wydanych w okresiestodada 1995 r. do listopada
2005". 20 zbadanych uméw najmu lokalu mieszkalnego,rzahiaw latach 2004 -2006
na czas nieoznaczony, podpisano w terminie o#tird dnia do 11 lat 6 miesly i 15
dni od daty pozytywnego zweryfikowania wnioskuyenméokalu mieszkalnego.

W ocenie NIK, brak wystarczajego zaang@wania gmin w rozwoj komunalnego
budownictwa mieszkaniowego, a jednocie wyprzeda istniej cych zasobow
mieszkaniowych gmin, powoduje ograniczanie fwoo ci zrealizowania wnioskow
0s6b oczekugkych na lokale komunalne.

Zgodnie z art. 1046 8§ 4 kpc wykonajobowi zek opronienia lokalu s u cego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dhika na podstawie tytu u wykonawczego,
z ktérego nie wynika prawo d nika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komornik
wstrzyma si z dokonaniem czynnoi do czasu, gdy gmina wslka tymczasowe
pomieszczenie lub gdy d nik znajdzie takie pomieszczenie.

47 Lista 0s6b zakwalifikowanych i oczekaych na przydzia mieszkania na rok 2007 w clll pn. ,Wyroki
s dowe orzekajce uprawnienia do najmu lokalu socjalnego” zawara85 wyrokéw wydanych w okresie
od listopada 1997 r. do grudnia 2006 r.
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Ustalono, e 16 gmin spadd 36 skontrolowanych by o zobowanych do
wskazania 240 tymczasowych pomiesz¢zag tym Gmina 0d by a zobowizana do
wskazania 165 pomieszczeOgo em gminy wskazay 181 pomieszczd. 72,4%,
w tym Gmina 0d , wskaza a 158 tymczasowych pomiesz¢z® gmin wskaza o 23
pomieszczenia na 75 wymaganych, a 7 gmin nie wskazanego tymczasowego
pomieszczenia. Na przyk ad:

- Gmina Koszalin nie wskaza eadnego pomieszczenia tymczasowego, pomenby a
zobowi zana do wskazania 10 takich pomieszczrzyczyn niewype nienia tego
obowi zku by brak w Gminie takich pomieszcze

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie pravaioidw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w wyroku nakpzym opro nienie lokalu sd
orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjainegd o braku takiego
uprawnienia wobec o0s6b, ktérych nakaz dotyczy. Qbmek zapewnienia lokalu
socjalnego ciy na gminie waciwej ze wzgldu na miejsce po @nia lokalu
podlegajcego opronieniu. Jeeli gmina nie dostarczy a lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku, wciielowi przysuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, zgodnie z art. 18 usktdvuy.

Ustalono, e sdy przekazay 13 gminom orzeczenia o uprawniengmefowanego
lokatora do otrzymania lokalu socjalnego. W jedgepinie, tj. w Gminie Kutno
zapewniono realizacjwszystkich (10) orzeczes du o przydziale lokalu socjalnego,
aw 12 gminach nie realizowano obowku zapewnienia lokalu socjalnego. W 2
gminach spadd wymienionych 12 gmin wyp acono odszkodowanieobass
uprawnionej z powodu niewype nienia tego obaku, w tym w 1 gminie, koszty
Z tytu u wyp aconego odszkodowania zosta y niepdlawwo zaksigowane. | tak:

- w Gminie Jelenia Gora ze wzgllu na niewykonanie przez gmirobowi zku
zapewnienia lokalu socjalnego osobie uprawniongjpdnie z wyrokiem $u
Rejonowego z dnia 19 czerwca 2006 r., w dniu lipsi@ 2006 r. wyp acono
odszkodowanie wraz z odsetkami i kosztami proceswysokoci 4.335,60 z .
Wyp acona kwota zostaa ta w caoci po stronie wydatkbw w paragrafie 4610
(koszty pospowania sdowego | prokuratorskiego), co byo niezgodne
Z rozporzdzeniem Ministra Finansow z 14 czerwca 2006 r.pmsie szczego owej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodow i ramdw oraz rodkéw
pochodzcych zeréde zagraniczny¢fi

4010108 &" $ I D$! &!
&' #

401010/0 ( &! 1&3'#

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy do mieszkaago zasobu gminy zalicza si
lokale stanowice wasno gminy albo gminnych osob prawnych lub sp6é ek
handlowych utworzonych z udziaem gminy, z viklem towarzystw budownictwa
Spo ecznego, a tak lokale pozostage w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.

Wed ug stanu na dzie 31 grudnia 2006 r. w zasobie mieszkaniowym 36
skontrolowanych gmin znajdowa o si85,1 tys. lokali mieszkalnych, w tym 157,6 tys.
lokali, tj. 85,1% zasobu, usytuowanych by o w budeh, wybudowanych przed

48Dz, U. z 2006 r., Nr 107, poz. 726 ze zm.
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rokiem 1970, a 55,7% zasobu gminy, tj. 103,2 tgkali, znajdowa o siw budynkach
wzniesionych przed 1945 r.

Lokale meszkalne zamieszkane, stanowi  ce mieszkaniowy zas6b gminy, wg
okresu wybudowania budynku

=
AY

-

~-156%

| przed 1945 W 1945-1970 W 1971-1978 = 1979-1988 M 1989-1995 m 1996-2003 M 2004-2006 |

Ponadto, w zasobie mieszkaniowym 9 gmin (np. Tarné®d , Piotrkow
Trybunalski), tj. 25% zbadanych, w budynkach o sialonej dacie budowy,
znajdowao si 3,0 tys. lokali mieszkalnych, co stanowio 1,6% saaow
skontrolowanych gmin.

W zasobie mieszkaniowym gmin, otjch kontrol, wyremontowanych by o
11,3 tys. lokali mieszkalnych, co stanowio 6,1%, tym 5,8 tys. lokali, ktore
znajdowa y si w budynkach zbudowanych przed 1945 r., co oznacaemonty
przeprowadzono tylko w 5,6% najstarszych zasobdavpityk ad:

- w Gminie 6d w zasobach mieszkaniowych by o ogé em 70,1 tkali Imieszkalnych,
a 46,1 tys. lokali, tj. 65,8%, znajdowa o s budynkach sprzed 1945 r., w tym 31,8 tys., co
stanowi 0 69,0% najstarszego zasobu, zosta o zbamywh jeszcze przed 1918 rokiem.
Remonty zostay przeprowadzone w 0,1 tys. lokadijdmj cych si w budynkach sprzed
1918 r. Wed ug stanu na dzi81 grudnia 2006 r. nie realizowano budowy nowyakali
mieszkalnych.

Z informacji otrzymanych z 28 urdéw gmirf® wynika, e wg stanu na dzie
31 grudnia 2006 r. zasoby mieszkaniowe tych gmianatio 45,1 tys. lokali
mieszkalnych, znajdugych si w 5,4 tys. budynkach. Znaeza cz tych budynkoéw,
tj. 83,0% zosta o zbudowanych przed rokiem 1970tymu 75% stanowiy budynki
sprzed roku 1945. Spabd tych gmin tylko w 7, w trakcie realizacji by ocznie 28
inwestycji mieszkaniowych.

W 33 gminach, spedéd 36 skontrolowanych stwierdzonoe wg stanu na dzie
31 grudnia 2006 r., nie zasiedlono 1,05 tys. lokaleszkalnych, tzw. pustostany
stanowi y 0,6% zasobOw mieszkaniowych tych gminpkieyk ad:

4 Informacje, w zwizku z przeprowadzankontrol , otrzymano w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawyNiK w 28
gminach nieobjtych kontrol .
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- w Gminie Jelenia Gora stwierdzono 106 niezasiedibriokali (pustostanéw), w tym: 62
przeznaczono do trwaego wgzenia z powodu planowanego remontu, 8 lokali
przeznaczono do sprzegaa 14 lokali by o nielegalnie zaych.

Jedna gmina poniosa straty finansowe 2z powodu asiedlenia lokali
mieszkalnych. | tak:

- w Gminie Olkusz - w badanym okresie lokale miesekélly y niezamieszkane od 1 do
9 miesicy. Wysoko naliczonych czynszéw za lokale niezamieszkankrea, av ktorym nie
by y one zamieszkane wynosi aznie 11,2 tys. z, z tego: w 2004 r. — 2,6 tysv2005 r.
3,5tys. z, aw 2006 r. 5,1 tys. z. Kwota naligabh czynszéw za niezasiedlonych 9 lokali
w budynku przy Al. 1000-lecia 15C w 2006 r. wy@o3j5 tys. z .

Ustalono, e istotn przyczyn niezasiedlania lokali mieszkalnych by zy stan
techniczny tych lokali. Na przyk ad:

- w Gminie Piotrkdéw Trybunalski wyczenie z wtkowania lokali mieszkalnych by o m.in.
spowodowane z ym stanem technicznym lokali npkutals dewastacji, braku wyposaia
lokalu w odpowiednie urdlzenia i instalacje (wodne, grzewcze, kanalizagyjaetak e
niezasiedlaniem lokalu do momentu uzyskania ekspertotyczcej stanu technicznego
lokalu w danym budynku lub stanu technicznego cebeglynku.

- w Gminie Stalowa Wola, stwierdzono przypadek niediesia lokali mieszkalnych
Z powodu niesprawnie przeprowadzonego remontwskatecznej organizacji przydzielania
lokali mieszkalnych po remoncie. Zasiedlenie jedriegalu, znajdujcego si w budynku
przy ul. Witosa 1, naspi o dopiero po 2 latach, natomiast 2 lokale przyluSierpnia 11
niezamieszkane byy od ponad 1,5roku. Utraconeykar z powodu braku wp ywu

rodkow z wp aty czynszow za niezasiedlone lokadezkalne wyniosy 2,1 tys. z .

Z kontroli wynika, e spordd 36 skontrolowanych gmin, ktorych zasdb
mieszkaniowy obejmowa 21,5 tys. budynkow mieszkein w 15 gminach nie
uregulowano stanu prawnego 368 budynkéw, co stanowj7% ogolnej liczby
budynkéw mieszkalnych znajdayych si w zasobie gmin obfjych kontrol.
Na przyk ad:

- w Gminie wi toch owice wg stanu na dzie&1 grudnia 2004 r. nieuregulowany by stan
w asnoci 206 budynkow z 2.067 lokalami mieszkalnymipdpowiednio 32,1% i 24,2%
caego zasobu mieszkaniowego; na dzZ4 grudnia 2005r. - 202 budynkéw z 2.034
lokalami mieszkalnymi, tj. odpowiednio 31,8% i 28,2a ego zasobu mieszkaniowego,
ana dzie 31 grudnia 2006 r. - 200 budynkéw z 2.011 lokalamieszkalnymi,
tj. odpowiednio 31,5% i 23,6% ca ego zasobu miggnkago.

W badanym okresie w 2 gminach (Gorlice i Ostréaeg podjto dziaa
doprowadzajcych do uregulowania stanu prawnego budynkéw madaykh, np.:

- w Gminie Gorlice w latach 2004 — 2006 nie ptoj dziaa w celu uregulowania stanu
prawnego komunalnych zasobow mieszkaniowych. Dmopier styczniu 2007 r. gmina
rozpocz a regulacj stanu prawnego 18 budynkéw z 68 lokalamig bymi w zarzdzie
gminy.

W jednej gminie nie posiadano informacji o sytuagcgwnej ogo u budynkéw i lokali
mieszkalnych znajdugych si w zasobie mieszkaniowym gminy. | tak:

- w Gminie Legnica zaréwno w Umdzie Gminy jak i w Zarzlzie Gospodarki Mieszkaniowej
w Legnicy nie prowadzono ewidencji (lub innychaest czy sprawozdg pozwalajcych
na okrelenie stanu regulacji prawnej ogdé u budynkow i lbkaieszkalnych znajdugych
si w zasobie mieszkaniowym Gminy.
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Zmiany w wielko ci zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2004 - 2006

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw tolé@v, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego gmina jest ob@ana do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich ddekb.

W celu realizacji tego zadania gmina wykorzystupenkinalny zaséb mieszkaniowy
(art. 4 ust. 3 ww. ustawy).

W roku 2004 gminy posiaday 180,1 tys. lokali miednych stanowicych
wasno tych gmin, w roku 2005 — 174,2 tys. lokali, a wOBOr. — 168,4 tys. lokali.
W roku 2005 w poréwnaniu do 2004 r. liczba lokalieszkalnych stanowtych
w asno gmin, by a mniejsza o 5,9 tys. lokali, tj. o 3,3&w roku 2006 w poréwnaniu
do 2005 r. 0 5,8 tys. lokali, tj. 0 3,3%. Na prayk

- w Gminie Olsztyn liczba lokali mieszkalnych stanewth wasno Gminy wynios a
w 2004 r. — 7,2 tys. lokali, w 2005 r. — 6,9 tysw 2006 r. — 6,6 tys. lokali.

Zmniejszanie zasobu mieszkaniowego gmin spowodovigne sprzeda lokali,
wyburzeniami, a talke innymi przyczynami, np. zwrotem mienia dawnym
w a cicielom, wniesieniem aportu do TBS, wyzeniem z zasobu z powodu z ego stanu
technicznego lokalu, a ta& przekwalifikowaniem lokali mieszkalnych na lokale
u ytkowe.

W badanym okresie gminne zasoby mieszkaniowe ogsreniejszy y si 0 24,6 tys.
lokali mieszkalnych, w tym 20,1 tys. lokali, tj. 3%, zosta o sprzedanych. Lokale te
zosta y sprzedane przez 35 g0l 36 skontrolowanych gmin. W roku 2004 z zasobéw
mieszkaniowych skontrolowanych gmin uby aznie 9,5 tys. lokali mieszkalnych,
w tym m.in. sprzedano 8,6 tys. lokali, a wyburzdnhd tys. lokali; w 2005 r. uby o

cznie 7,9 tys. lokali mieszkalnych, w tym m.in. zgutano 5,7 tys. lokali, a wyburzono
0,4 tys. lokali; w roku 2006 uby o cznie 7,0 tys. lokali mieszkalnych, w tym m.in.
sprzedano 5,8 tys. lokali, a wyburzono 0,3 tysaloiNa przyk ad:

- w Gminie Jelenia Géra g éwnprzyczyn zmniejszenia wielkoi zasobu mieszkaniowego
by a sprzedalokali mieszkalnych. W okresie od 1 stycznia 20@b 31 grudnia 2006 r.
sprzedano 1.723 lokale mieszkalne. W poréwnanigtdou na dzie 31 grudnia 2003 r.
(9.240 lokali mieszkalnych) zmniejszono zasob kaesawy Gminy o 18,6%. Ponadto
w okresie objtym kontrol wyburzono 58 lokali mieszkalnych, a 38 lokali rmk@dnych
uby o z innych przyczyn, tj.: w 2004 r. - 8 lokpizekazano na rzecz Skarbu Bava,

a 6 lokali wy czono z eksploatacji z powodu z ego stanu teamedgzy, w 2005 r. - 7 lokali
stanowi o ubytek ze wzglu na z y stan techniczny, a 2 lokale scalono; 8620 — 7 lokali
uby o ze wzgHu na z y stan techniczny i 8 lokali scalono.

Ustalono, e w 5 gminach wyspiy przypadki zmiany sposobu ytkowania
gminnego zasobu mieszkaniowego, tj. 39 lokali nkabgch przekwalifikowano na
lokale u ytkowe. Na przyk ad:

- w Gminie Piotrkbw Trybunalski w badanym okresie twyisy dwa przypadki zmiany
sposobu wtkowania lokalu mieszkalnego na lokaytkowy:

1) Lokal mieszkalny nr 3 w budynku przy ul. S ovepk 13, przeznaczony zosta ha
poszerzenie Biura Poselskiego. Zg oszenia zmiangobp uytkowania tego lokalu
dokonano w dniu 30 marca 2005 r. W dniu 17 maja520Qomidzy TBS, zarzic
zasobem komunalnym a Biurem Poselskim zawarto ash@ksmowy najmu z dnia
31 stycznia 1991 r., na mocy, ktérego kszono powierzchniu ytkow lokalu Biura
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Poselskiego z 77,33%mdo 127,21 M tj. o przylegy do Biura Poselskiego lokal
mieszkalny, o powierzchni 49,88. m

2) Lokal mieszkalny nr 39 w budynku przy Pl. Niépgd ci nr 5, sk adajcy si
z 1 pomieszczenia o powierzchnythowej 22,33 Ry przekwalifikowano na potrzeby
Stowarzyszenia Koo Pomocy Dzieciom Niepe nosprnawny  Piotrkowie
Trybunalskim. Zg oszenia zmiany sposobytkowania lokalu dokonano w dniu
24 listopada 2005 r., a w dniu 23 grudnia 2005 onp dzy TBS a Stowarzyszeniem
zawarta zosta a umowa najmu przedmiotowego lokalu.

Sprzeda komunalnych lokali mieszkalnych spowodowa a znszepie wielkoci
gminnych zasobow mieszkaniowych. Liczba komunalriyatiynkéw mieszkalnych wg
stanu na dzie31 grudnia wynosi a: w 2004 r. - 9,2 tys. budynkéw?2005 r. - 9,0 tys.
budynkow i w 2006 r. - 8,6 tys. budynkdéw. Zk$za a si natomiast liczba budynkow,
stanowi cych wspd w asno gminy i wspolnot mieszkaniowych. | tak wg stanu na
dzie 31 grudnia: 2004 r. by o 12,3 tys. takich budynk@®05 r. — 12,4 tys., a 2006 r.
— 12,5 tys. budynkow. Na przyk ad w Gminie:

- Legnica - liczba budynkéw, stanowych wasno gminy wynosia w 2004 r. —
810 budynkow, w 2005 r. — 766 i w roku 2006 — &9%czba budynkdéw, stanovadych
wspdé wasno Gminy, w ktorych wygpoway wspolnoty mieszkaniowe, wynosia
odpowiednio: 720, 755 i 822 budynki.

Sporéd 36 skontrolowanych gmin, tylko w Gminie Mikavg nie zmniejszono
komunalnego zasobu mieszkaniowego. Ustalor®, w gminie nie zbyto lokali
mieszkalnych z powodu braku popytu na lokale zaplaame do sprzedg.

Z informacjf® otrzymanych z 28 urdéw gmin wynika, e w 2004 r. zasoby
mieszkaniowe gmin stanowi o 46,4 tys. lokali miesdmnich, w 2005 r. — 46,1 tys.,
aw 2006 r. 45,1 tys. lokali, t. w 2005 r. w pomawniu do 2004 r. zasoby te
zmniejszy y si 0 0,6%, a w 2006 r. w poréwnaniu do 2005 r. 0 2,2%znie zasoby
tych gmin zmniejszyy sio 1,3 tys. lokali mieszkalnych. Zmniejszanie weelk
zasobu spowodowane by o sprzedikali mieszkalnych.

Ww. gminy poinformoway NIK, e w 2006 r. komunalne zasoby mieszkaniowe
zwi kszono og6 em o 0,5 tys. lokali mieszkalnych, w tgkn 50% stanowiy lokale
nowo budowane, a jednocoée sprzedano 1,5 tys. lokali mieszkalnych. Ogozasob
tych gmin w roku 2006 w poréwnaniu do 2005 r. zrjsag si o 1,0 tys. lokali
mieszkalnych.

Ewidencja i sprawozdania GUS

Mimo obowi zkw’?, wynikaj cego z przepisu art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicZhejwype niania w gminach co 2 lata
formularza M-01 -, Sprawozdanie o zasobach mieszkaniowych” oraz cdomokularzy

%0 |nformacje, w zwizku z przeprowadzankontrol , otrzymano w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawyNIK w 28
gminach nieobjtych kontrol .

51 Art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 statystyce publicznej stanowie organy administraciji rdowej
i jednostek samorzu terytorialnego, inne instytucje dowe, organy prowadze urzdowe rejestry i Narodowy
Bank Polski, nieodp atnie przekazig u bom statystyki publicznej zgromadzone dane adnmatdgine w zakresie,
formie i terminach okrdanych kadorazowo w programie badastatystycznych statystyki publicznej,
w szczegoinaci w formie wyci gow z rejestrow, kopii: zbioréw danych, zebranyakkldracji, dokumentow
ewidencyjnych i innych formularzy urdowych, wynikow pomiaréw, danych monitoringuodowiska oraz
udostpniaj dane z baz danych systeméw informatycznych.

52 Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.

36



Istotne ustalenia kontroli

M-02- , Sprawozdanie o ubytkach zasobow mieszkaniowychGi0& - , Statystyka
gminy”>3, w toku bada kontrolnych ujawniono, e sporéd 36 skontrolowanych gmin,
w 11 nie wykonywano lub wykonywano nierzetelnie tdrowi zek.Na przyk ad:

- w Gminie Miko 6w sporzizono sprawozdania: SG-01 — statystyka gminy za2fiM,
2005, 2006, M-01 - sprawozdanie o zasobach miesskpch za rok 2005.
Nie sporzdzono natomiast sprawozdania M-02 — sprawozdaniebgtkach zasobow
mieszkaniowych. Ponadto w sprawozdaniu SG-01 sgtysgminy za rok 2005 —
gospodarka mieszkaniowa i komunalna, cz A, podano dane niezgodne ze stanem
faktycznym, tj.: w dziale 1 — zasoby mieszkaniowstan w dniu 31 XII - podano m.in.:
2.196 lokali mieszkalnych zamiast 2.327 oraz wstkaz4 mieszkania niezamieszka e,
zamiast 11, w dziale 5 — zasoby mieszkaniowe pezegd innych podmiotow - podano
w dziale 5 34 mieszkania w 2005 r. zamiast 0,84 ty

- w Gminie Kranik wype niano wycznie formularze statystyczne przysy ane przez GUS
bezporednio do Gminy, a w przypadku nieotrzymania foaray z GUS nie spordzano
adnych sprawozdastatystycznych.

Zdaniem Najwyszej lzby Kontroli, niesporzizanie przez gminy sprawozda
statystycznych powoduje brak pe nych i rzeczywistganych statystycznych w GUS.

Urz d Statystyczny w Szczecinie posiada zane dane dotycze liczby lokali
mieszkalnych oddanych doytkowania na obszarze Gminy Miejskiej Ko obrzeigkt

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ko ohuzegsiada informacje o oddaniu
do uytkowania na terenie Gminy Miejskiej Ko obrzeg wadd 2004-2006 odpowiednio
246, 346 i 973 lokali mieszkalnych, tjcznie 1.565 lokali w budynkach wielorodzinnych
oraz 25, 22 i 25 w budownictwie indywidualnym. Wgddanych Urzdu Statystycznego
w Szczecinie na obszarze Gminy Miejskiej Ko obnzégn okresie oddano doyikowania
w budownictwie indywidualnym 388 lokali mieszkalnyo cznej pow. uwtkowej
37.098 M, a w budownictwie wielorodzinnym 14 budynkéw z BR@lami mieszkalnymi
0 cznej powierzchni 48.528mktorych inwestorem by a gmina (80 lokali), TBS31
lokale) i deweloperzy (613 lokali), tj.cznie 1.214 lokali mieszkalnych.

W 5 gminach (Koszalin, Kaichow, Olkusz, wi toch owice, Zielona Gora)
zarz dcy nieprawid owo prowadzili rejestry gminnych zbéw mieszkaniowych.
Na przyk ad:

- zarz dca gminnego zasobu mieszkaniowego w rejestrzezkai@swych zasoboéw Gminy
wi toch owice, wykazywa w latach 2004-2006 lokale szkalne, mieszcee si
w budynkach wielorodzinnych, d cych w zarzdzie gminy, ktére zostay sprzedane
osobom fizycznym. Ponadto w 14 przypadkach w regeptistostandéw wykazano skrocony,
tj. niezgodny ze stanem faktycznym okres, w ktteryokale nie by y zamieszkane.

Zdaniem NIK, brak pe nej i rzeczywistej informagjistanie komunalnego zasobu
mieszkaniowego powoduje ujmowanie w sprawozdawaz8US danych niezgodnych
ze stanem rzeczywistym.

%30Okre lonych w aktach wykonawczych, tj. rozpodzeniu Rady Ministréw w sprawie programu bada
statystycznych: z dnia 12 wrzeéa 2003 r. (Dz. U. Nr 159, poz. 1538), z dnia ipg8d 2004 r. (Dz. U. Nr 195, poz.
2004) oraz z dnia 19 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 17&z. 1482).
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Koszty utrzymania zasobéw mieszkaniowych w 25 @gim w ktérych dokonano
analizy poniesionych wydatkéw w tym zakresie, zrjgzgy si 05,8% w 2005 r.
w stosunku do roku 2004, a zWkszy y si w 2006 r. w poréwnaniu do 2005 r. 0 1,3%
i wyniosy ogoé em 679.719,08 tys. z, w tym w roR004 — 234.116,07 tys. z,
w 2005 r. — 221.364,47 tys. z, a w 2006 r. - 238,24 tys. z . Koszty te obejmowa y
nak ady poniesione na: remonty, konserwacje, dostaiep a, energii i gazu
oraz koszty inne, np. koszty zaduz i administracyjno-biuro

W strukturze kosztéw utrzymania zasobdéw mieszkapabwnajwi kszy udzia
miay koszty inne, ktére stanowiy 52,8% kosztéwdegn poniesionych na ten cel
w 2004 r., 56,6% — w 2005 r. i 56,4% w roku 2006Gtdmiast koszty remontow
stanowi y ok. 30% kosztéw poniesionych ogo em i wgiry: 29,7% w 2004 r., 28,2%
w 2005 r. i1 30,0% w 2006 r.

W skontrolowanych gminachrodki finansowe, uzyskane z wp at czynszu nie
pokrywa y kosztéw utrzymania gminnych zasobéw mkasiowych. Gminy na ten cel
przeznaczay tale rodki z dzierawy lokali uytkowych oraz ze sprzeda lokali
mieszkalnych. Pomimo to, w 35 spdd 36 skontrolowanych gminach, dochody
osi gni te w gospodarce mieszkaniowej nie wystarczy y naagsowanie kosztow
utrzymania gminnych zasobow mieszkaniowych. Nalped;

- w Gminie Rawa Mazowiecka w latach 2004-2006 doclagigkane w sferze mieszkaniowej
nie pokryway poniesionych z betu miasta wydatkbw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych najemcow. W 2004 r. dop acono zedbudmiasta kwot 784 tys. z,

w 2005 r. 860 tys. z, w 2006 r. 289 tys. z . Uagskdochody pokryway w 2004 r. 52%

poniesionych wydatkéw, w 2005 r. 53%, w 2006 r. 80%

W 2 gminach, t. w Gminie 06d i Gminie Krosno, uzyskano w gospodarce
mieszkaniowej dochody wgze od kosztow utrzymania gminnych zasobow
mieszkaniowych. | tak:

- w Gminie 6d osi gni cie dochodéw wgzych od kosztow utrzymania gminnych zasobdéw
mieszkaniowych by o spowodowane m.in. uzyskaniemodoéw w zwizku ze sprzeda
lokali mieszkalnych,

- w Gminie Krosnona utrzymanie zasobow mieszkaniowych poniesion004 2. koszty
w wysokoci 710,1 tys. z, w 2005 r. w wysoknl.011,3 tys. z, aw 2006 r. - 1.151,6 tys. z .
Uzyskane z wp at czynsztodki finansowe stanowiy w 2004 r. 197,7% poniegaih
kosztow na utrzymanie zasobu mieszkaniowego, wr2003.1,2%, w 2006 r. - 120,6%.

W skontrolowanych 36 gminach wypt y zaleg oci w op atach wnoszonych przez
najemcow.

Kwota tych zaleg cci - w badanym okresie - wynios a ogé em 787.208 z,
w tym w 2004 r. — 238.974,9 tys. z, w roku 200266.119,0 tys. z, a w 2006 r. —
289.614,6 tys. z . Kwota zaleg® w roku 2006 w porownaniu do roku 2004 wzros a
0 21,2%. Na przyk ad:

- w Gminie Jelenia Géra kwota zadanmia z tyt. op at czynszowych zZkgizy a si o 90,9%,
t]. z kwoty 5.757,3 tys. z, wg stanu na dd& grudnia 2003 r. do kwoty 10.994,2 tys. z .
wg stanu na dzie 31 grudnia 2006 r. W poréwnaniu docznych przychodéw dwéch

%4 Obejmuj ce m.in. koszty: materia 6w, utrzymania terenéviozigch, dostawy wody, wywozu nieczystosta ych
i p ynnych, zwizane z prowadzeniem tzw. ,akcji zima”, a takkoszty zak adowe (m.in. p ace, mat. biurowe)
oraz zap acone podatki (od gruntu, nieruchai)o
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Zak adow Gospodarki Lokalowej (ZGL), tj. ZGL ,Pdaia ZGL ,Po udnie”, wykazanych
w sprawozdaniu Gminy Rb-30 za 2006 r., zashie stanowio 33,2%. Poziom
nieuregulowanych odszkodowaa zajmowanie lokali mieszkalnych bez zawartejyamo
najmu, ktéry na dzie31 grudnia 2006 r. wynosi 644,8 tys. z, w poréaniao do 31 grudnia
2004 r. zwikszy si 0 27,0 %.

Ustalono przypadki znacznego wzrostu liczby najemnca@ najwy szymi
zaleg ociami czynszowymi, tj. w wysokai ponad 8,0 tys. z, a ta& z zaleg ociami
w op atach ponad trzy miese. Na przyk ad:

- w Gminie Mielec w roku 2006 w poréwnaniu do 20040¢g6 em liczba najemcow,
zalegajcych z wnoszeniem opat, zkdzya si o 2,0% (z 565 o0s6b do 576),
a zalegajcych z op atami powgj 8,0 tys. z zwkszy a si 0 19,7% (z 173 oséb w 2004 r.
do 207 os6b w 2006 r.).

Zaleg oci w op atach zilustrowano na poszym wykresie.

Zaleg o ciw op atach

|
2005 ]
|
2003 ]
0.00 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000
000.00 000.00 000.00 000.00 000.00 000.00 000.00
2003 2004 2005 2006

|Zad u enie| 200 887 923.34 | 224 086 764.13 | 250 549 203.27 | 287 974 758.09

002003 002004 0O2005 O2006

W gminach w celu zwkszenia skutecznoi windykacji naleno ci z tytu u
czynszu m.in. wzywano do sp aty zackuoia, rozk adano kwotzad uenia na raty,
wdra ane byy take postpowania sdowe. Natomiast tylko cz eksmisji bya
wykonywana, pomimo e w badanym okresie ich liczba zWézya si. Spordd
7,6 tys. uzyskanych przez skontrolowane gminy w§voleksmisji, wykonano 2,0 tys.
eksmisji, tj. 26,3%. W 2004 r. i w 2005 r. wykonapo 0,6 tys. eksmisji, tj. cznie
1,2 tys. eksmisji, a w roku 2006 — 0,8 tys. eksmiéa przyk ad:

- w Gminie Bia a Podlaska w 2004 r. zasdoych by o 219 lokatoréw na kwo#08,8 tys. z,
w tym: w stosunku do 5 dnikow uzyskano wyroki o eksmig§jv ci gu ca ego 2004 r. uzyskano
7 wyrokow o eksmisja wykonano 3 eksmisje,); w 2005 r. zalega o 2R&tbrow na kwot
510,1 tys. z, w tym w stosunku do 1mka uzyskano wyrok o eksmigjv ci gu ca ego 2005 r.
uzyskano 7 wyrokow o eksmisq wykonano 5), w 2006 r. zalega o 227 lokatori@akwot
595,3 tys. z, w tym, uzyskano 5 wyrokow o ekspaisjykonano 4.
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Liczb wyrokow eksmisji uzyskanych przez 36 skontrolovamnymin oraz liczb
eksmisji wykonanych przedstawiono na psaym wykresie.

Liczba eksmisiji
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|I:I liczba eksmisji ogé em O liczba eksmisji wykonanych

Zgodnie z art.12 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 or gospodarce
nieruchomociam® organy dziaajce za jednostk samorzdu terytorialnego, s
zobowi zane do gospodarowania nieruchoniami w sposéb zgodny z zasadami
prawid owej gospodarki

W wi kszoci skontrolowanych gmin stwierdzono pogarszanie Stanu
technicznego zasobow mieszkaniowych gmin przez ostedowanie zasad polityki
czynszowej do stanu utrzymania zasobu mieszkaniowgmin. Ustalone stawki
czynszu ksztatoway siznacznie ponej 3% wskanika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m2 powierzchni ytkowej budynku mieszkalnego.

W 14 gminach, spedéd 36 badanych nie zmieniano stawek czynszu, askang
wp ywy z najmu lokali mieszkalnych byy niewystaagze na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego. Stawki czynszu ustalone byy naigmoe ok. 30% wartai 3%
wska nika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 poxdgeni u ytkowej budynku
mieszkalnego. Na przyk ad:

- w Gminie Gorzow Wielkopolski od dnia 1.02.200hie dokonywano zmian wysokd
wnoszonych op at czynszowych. Stawka czynszu higaseszkaniowym ustalona zosta a
uchwa Rady Miejskiej z dnia 22.12.2000 r. w wysa@k®,80 z /M powierzchni uytkowej
lokalu (3,47 z/h po uwzgldnieniu zwiksze z tytu u posiadania azienki, centralnego
ogrzewania i gazu sieciowego), przy czym w stavegenie uwzgldniono funduszu
remontowego. Koszt odtworzenia 1 t®j powierzchni dla miasta Gorzowa WIkp. wynosi
w IV kwartale 2006 r., stosownie do obwieszczeniajeWbdy Lubuskiego z dnia
1.10.2006 r° — 2.867 z ., tj. wysoko podstawowej stawki czynszu najmu stanowia —
w skali roku - 1,17% wartai odtworzeniowej.

W jednej gminie zwikszenie stawki czynszu, umiwi 0 przeznaczenie w\szej
kwoty rodkow finansowych na utrzymanie zasobu mieszkaagow| tak:
- w Gminie Biaa Podlaska podvezanie stawek czynszu w latach 2004 — 2006 poawoli
na przeznaczenie Wiszej kwoty rodkow finansowych na remonty i modernizacje budigmk

%5 Tekst jednolity - Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz036
%8 Dz. Urz dowy Wojewodztwa Lubuskiego z 2006 r. Nr 77, pc&a81L
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b d cych w zasobie gminy (w 2004 przeprowadzono rem@mt budynkach, w 2005 r. w 32,
natomiast w 2006 r. w 14 budynkach. Na przyk advistaczynszu za lokal mieszkalny,
wyposaony w instalacje (wodocgow , kanalizacyjn, centralnego ogrzewania
i centralnej ciep ej wody), zwkszono 0 21,3%, tj. stawka 2,20 Z/nobowi zuj ca

w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2004 r..aznsawi kszona do kwoty 2,72 z /mz,
obowi zuj cej od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.

Niewystarczajca wysoko rodkow finansowych, uzyskanych z najmu lokali
mieszkalnych powodowa a ograniczanie prac remontbwia przyk ad:

- w Gminie Zielona Go6ra — zardca otrzyma w latach 2004-2006 dotagrzedmiotow
w wysokoci 12.564,7 tys. z (4.212,5tys. z w 2004 r.78,3 tys. z w 2005 r. i 4.972,7 tys. z
w 2006 r.), co jednak nie wystarczy o na rozbidrkemonty przedwojennych zasoboéw
mieszkaniowych, stanowelych wg stanu na dzie81.12.2006 r., ponad 45% o0gdlnej liczby
lokali mieszkalnych gminy. Z powodu brakodkéw finansowych zardca nie wykona
adnego remontu kapitalnego. Przez cay okrestpljontrol koszt utrzymania zasobdéw
mieszkaniowych przez zadec by wyszy od wpat wnoszonych przez najemcow, np.
w 2006 r. wp ywy z tego tytu u wynosz 16.777 tys. z by y size od kosztow utrzymania
zasobow o 4.419 tys. z, tj. o 20,8%. Wp yw na psxey mia o utrzymywanie stawek
czynszu na niskim poziomie. W 2006 r. stawka bazmyaszu wynosia 3 z7mco
stanowi o w skali roku 1,38% wartt odtworzeniowej lokali.

W 22 gminach spadd 36 skontrolowanych nie prowadzono prac remowtbw
w zakresie zapewniaggym utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego wyiob
stanie technicznym. Na przyk ad:

- w Gminie aga z ogdlnej liczby 2.387 lokali mieszkalnych stanowth w asno gminy
(wg stanu na dzie31.12.2006 r.) 78% lokali, wybudowano przed 194arok. 5% w latach
1971-2006. Roczne nak ady na remonty i konservzagobow mieszkaniowych wynosiy od
1.171 tys. z w 2004 r. do 2.239 tys. z w 2008.rqd 3,4% do 6,5% potrzeb oklenych
w wieloletnim programie. Uchwa Rady Miasta z dnia 25 listopada 2004 r. do remontu
kapitalnego przeznaczono 18 budynkéw. Remontow budgnkéw nie przeprowadzono,
ograniczajc si do remontu lokali bd niektorych instalacji w 8 lokalach mieszkalnych.
W dniu 22 czerwca 2006 r. Rada Miasta dokona a mynzamkresu remontéw, ograniczajje
do 7 budynkoéw, uzasadniajzmian m.in. wysiedleniem i zbyciem az@ budynkéw w drodze
przetargu oraz wykonaniem remontéw przez najemakoalil

Ustalono, e w 5 gminach (RadzyPodlaski, Stalowa Wola, Legnica, Piekary
| skie, Zielona Géra) prace zwiane z utrzymaniem stanu zasobu mieszkaniowego
gmin nie by y realizowane prawid owo. Na przyk ad:

- w Gminie Zelona Gora brak rodkow finansowych oraz brak aktywob
w zagospodarowaniu niezamieszkanych lokali miesy&alspowodowa m.in., L0 lokali
mieszkalnych o cznej powierzchni ytkowej 316,29 fmoraz 4 budynki mieszkalne
0 cznej pow. wtkowej ok. 695,12 by y niezamieszkane w latach 2004-2006, w tym 2
budynki kwalifikoway si do wyburzenia. Budynki te (przy ul. Foluszowejrddlanej)
decyzjami Architekta Miasta z 1993 r. i 1994 r.tagszakwalifikowane do rozbiérki. Teren
woké tych budynkow, jak i same budynki by y niezpleczone. Mimo wydanego w dniu
4 czerwca 2007 r. przez Powiatowego Inspektora dladBudowlanego nakazu rozbiorki
budynku przy ulicyrodlanej w terminie do 31 sierpnia 2007 r., Preaydgielonej Gorydo
czasu zakaczenia kontroli nie spowodowa podia prac rozbiérkowych, a nawet
zabezpieczagych.
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W 7 gminach spadd 36 skontrolowanych nie realizowano, priggh w wieloletnich
programach, za @ dotycz cych m.in. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych \ngyp
samorzdowej, zasad prowadzenia polityki remontowej i Gagwej. Na przyk ad:

- w Gminie Koszalin nie realizowano przggo w wieloletnim programie, zaenia
stopniowego zwkszania stawki czynszu w wysakoumoliwiaj cej pokrycie skutkow
inflacji. Od 2002 r. stawki bazowe czynszu nie yiegianie.

W Gminie Jelenia Géra stwierdzono wysoki poziomztés& administracyjnych,
zwi zanych z utrzymaniem zasobdw mieszkaniowych gmimynikaj cy z niskiej
efektywnoci zarz dzania gminnym zasobem mieszkaniowym. | tak:

- w Gminie Jelenia Goéra poziom kosztow administraayiin zwi zanych z utrzymaniem
zasobdéw mieszkaniowych w badanym okresie wynigmie 12.925,4 tys. z ., co stanowi 0
17,9% ca kowitych kosztéw utrzymania zasobéw maesakych gminy i 33,8% wp at
Z tyt. czynszOw uzyskanych w tym okresie. Jedmiezegraniczano wielko zasobu
mieszkaniowego gminy. Zmniejsza algizba lokali mieszkalnych stanowich w asno
gminy. Wg stanu na dzie€31 grudnia 2006 r. wynosi a 7.411 i w porownaniu 2004 r.
zmniejszy a sio 1.829 lokali tj. 0 19,8%. W tych latach sprzetikali wynios a 1.723, co
stanowi 0 18,6% stanu lokali mieszkalnych wg staaudzie 31 grudnia koca 2003 r.
Mimo zmniejszenia liczby gminnych lokali mieszlainy 19,8%, utrzymywa st z powodu
niskiej efektywnai zarz dzania zasobem mieszkaniowym gminy - wysoki pdasaiow
administracyjnych, ktére stanowiy od 17,5% do ¥8,&0sztow utrzymania gminnych
zasobdéw mieszkaniowych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, utrzymywanie stawek czynszu wseko Ci
niewystarczajcej na utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowegmale ytym
stanie technicznym, spowoduje dekapitalizagsobu mieszkaniowego gminy.

Zdaniem NIK, niska aktywno gmin w odzyskiwaniu nal@oci z tytuu
nieuiszczania wp at czynszu, powoduje,nie osigni to spowolnienia tempa wzrostu
zaleg oci czynszowych. Te zalega, a take wysokie koszty administracyjne
w istotny sposOb powodujzmniejszenie wysokoi rodkow przeznaczonych na
techniczne utrzymanie gminnych zasobow mieszkanibwy

Przyk ady stanu technicznego zasobu mieszkaniowgigon przedstawiono na
zdj ciach. Budynki’ znajduj si w zasobach mieszkaniowych Gminy ad

57 7dj cia zosta y wykonane przez kontroleréw NIK.
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Spordod 36 skontrolowanych 9 gmin nie wykorzystao two ci uzyskania
pomocy przy budowie lokali socjalnych zeodkoéw Funduszu Dop at, ulokowanego
w BGK. Ustalono, e niekorzystanie z tych rodkéw, spowodowane byo
niespe nieniem wymogow uprawniaych do ich uzyskania (np. Gmina Krosno) lub
brakiem zainteresowania budowobiektow z lokalami socjalnymi (np. Gmina
Legnica).

Stwierdzono przypadek wykorzystanisodkéw z Funduszu Dop at niezgodnie
z przeznaczeniem. | tak:

- w Gminie Ostr6da: Na podstawie umowy z dnia 12 tkide2005r., zawartej z BGK
Gmina uzyskaa z Funduszu Dopat dofinansowanie pakrycie cz ci kosztéw
przedsiwzi cia polegajcego na zmianie sposobuytkowania budynku przy ul. | Dywizji
WP Nr 3, w wyniku, ktorej miay powst®22 lokale socjalne o cznej powierzchni
637,02 . Kwota uzyskanej dop aty wynosia 153.000 z. \Wegpoonym do BGK
ko cowym rozliczeniu dofinansowania budowy lokali almgjch z dnia 2 grudnia 2005 r.
wykazano, e zrealizowano 22 lokale socjalne aznej powierzchni 630,90%mktorych
koszt wynios 471.744,97 z (rozliczenie wpgrdo BGK w dniu 6 grudnia 2005 roku).
Wszystkie 22 lokale powsta e w wyniku adaptacjiybkd przy ul. | Dywizji WP Nr 3
wynaj to na podstawie 22 uméw o odp atngwanie lokalu mieszkalnego, zawartych na
czas nieoznaczony. W przypadku 21 umow zawartaéel pniem sporzizenia kocowego
rozliczenia finansowego i przekazania go do BGKptzed dniem 6 grudnia 2005 roku.
Jedn umow zawarto w dniu 21 grudnia 2005 roku. Gmina nienpa@imowa a BGK
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0 zmianie przeznaczenia 22 lokali w budynku przyt GOlywizji WP Nr 3 z planowanych
lokali socjalnych na lokale mieszkalne, wynajmowaa&zas nieoznaczony.
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Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie pravaiokow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego lokale stanavei mieszkaniowy zaséb gminy,
z wyj tkiem lokali socjalnych i lokali przeznaczonych deoynajmowania na czas
stosunku pracy, mogby wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. Natomiast,
stosownie do art. 23 ust. 1 umowajmu lokalu socjalnego zawiera sna czas
oznaczony. Umowa ta, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawo e by zawarta z osoh ktéra
nie ma tytuu prawnego do lokalu i ktorej dochodgspodarstwa domowego nie
przekraczaj wysoko ci okre lonej w uchwale rady gminy. Zawarttimow mo na po
up ywie oznaczonego W niej czasu przeg una nastpny okres, jeeli najemca nadal
znajduje si w sytuacji uzasadniage] zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu
dochoddéw gospodarstwa domowego najemcy ponad wysaiaelon w uchwale
rady gminy uzasadniagej oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustaajmu
do czasu oprdienia takiego lokalu, stosuje grzepisy art. 18 ust 1 i 2 ustawy.

Osoby zajmujce lokal bez tytu u prawnego, zgodnie z art. 18 Wist 2 ustawy,
obowi zane s do dnia opronienia lokalu co miesc uiszcza odszkodowanie
w wysoko ci czynszu, jaki w eciciel még by uzyska z tytuu najmu lokalu. Jé
odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, gicel moe da od ww. osoby,
odszkodowania uzupe niagego.

W 27 gminach umowy najmu:
- lokali socjalnych zawierano:

- w przypadku niezweryfikowania informacji o dochobagrzysz ego
najemcy, braku takich informacji, a nawet w przyfpadsi gania przez
gospodarstwa domowe dochoddéw w wysakagprzekraczajcej wielko
okre lon w uchwale rady gminy, co by o niezgodne z artug8 2 ustawy,

- bez dokumentéw umdiwiaj cych stwierdzenie czy przysz y najemca nie
ma tytu u prawnego do lokalu, co by o niezgodnetz238 ust. 2 ustawy,

- naczas nieoznaczony, co by o niezgodne z artsR3lwstawy,

- lokali komunalnych, niestanowsych lokali socjalnych i lokali przeznaczonych
do wynajmowania na czas stosunku pracy, zawieraozas oznaczony, co by o
niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy.

Na przyk ad:

- w Gminie Kranik - w umowach najmu lokali socjalnych (31,25%jnmstwierdzono,
e: 10 najemcow (50%) posiada o umowy najmu loka@iczras nieoznaczony, co jest
niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 cze@€H r.; 4 najemcéw (20%) nie
posiada o aktualnych umow najmu z powodu za&mie najemcy; w 14 przypadkach
(70%) zawarto umowy najmu lokalu mieszkalnego zstmiaméw najmu lokalu
socjalnego. Dane zaczone do umow nie by y aktualizowane od czasuawlfarzia
(1997-2002) - dot. to stawek czynszu, liczby lokatp konta bankowego, na ktére
naleao dokonywa wpat oraz nazwy zardcy. Do tych uméw nie za&zano
za wiadcze o aktualnych dochodach lokatoréw.

W Gminie Koszalin wynajmowano ,instytucjom kulturg3 lokali mieszkalnych,
ktdre nie byy wydzielone z zasobu, jako lokaleegarraczone do wynajmu na czas
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trwania stosunku pracy, co by o niezgodne z art.u0 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmiakaeksu cywilnego.

W ocenie NIK, podejmowanie decyzji o zawieraniu wn® najem lokalu

z osobami nieuprawnionymi, np. ogaj cymi dochody w wysoka@i wy szej ni -
okrelona uchwa rady gminy - wielko dochodéw gospodarstwa domowego,
wskazuje na mdiwo  zagro enia wystpienia korupcji.

W 3 gminach zawierano umowy najmu z naruszenieracdzag/najmowania lokali

wchodz cych w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy, uchwalbrprzez rady gminy.
| tak:

w Gminie aga w 1 przypadku niezgodnie z § 13 ust. 2 uchwady gminy dokonano
zamiany lokalu mieszkalnego i zawarto umomajmu bez opinii Spo ecznej Komisji
Mieszkaniowej, opini sporzdzono ju po zawarciu umowy. Osoba ubiegsg si

o wi kszy lokal (o pow. powierzchni 151,32) nie kwalifikowa a si do otrzymania innego
lokalu z uwagi m.in. na przekroczenie, w dotychczajsnowanym lokalu, minimalnej
powierzchni pokoi w przeliczeniu na jedasob, a ponadto osoba ta nie znajdowa a si
na li cie oséb oczekugych na przydzia lokalu mieszkalnego. Naidi tej znajdowa o si
natomiast 15 oséb o podobnych lub gorszych wardnkal@lowych, m.in. z uwagi na zy
stan techniczny budynku. Po zawarciu umowy najemysapi o kupno tego lokalu, ktéry
naby w trybie bezprzetargowym, przy zastosowafi ®onifikaty z tytu u wpisania
budynku do rejestru zabytkow, za kwb8,8 tys. z .

w Gminie Zielona Gora w 2 przypadkach przydzia kalo dokonano z pomirgiem
obowi zuj cych zasatl. Sporéd 8 oséb wnioskugych o przydzia lokalu mieszkalnego,
w gminie wydano skierowania do Spo dzielni Miesithaych®, w 2 przypadkach
skierowania zosta y wydane osobom, ktére nie zmagdosi na listach os6b oczekujych
na najem lokalu. W przypadku pracownika Wz, osoby niepe nosprawnej, wniosek nie
by opiniowany przez Spo eczdomisj Mieszkaniow (SKM), brak by o pozytywnej opinii
Miejskie] Spo ecznej Rady ds. Oséb Niepe nosprdwnyRonadto, lokal nie by
przystosowany do potrzeb osoby niepe nosprawnetyil/ okresie na przydzia lokalu
oczekiwa o 12 o0s6b niepe nosprawnych, zakwalifikgela do zawarcia uméw najmu.
Natomiast w drugim przypadku skierowano osddra nie z oy a wymaganego wniosku
0 przydzia lokaltf. Osoba ta by a spokrewniona z cz onkiem SKM. @kiemie tej osoby
uzasadniono mdiwo ci uzyskania lokalu z powodu rezygnacji 4 rodzin zygzia u
lokalu. Rodziny te byy up w wykazie os6b oczekoych na lokale mieszkalne
sporz dzonym w 2002 r., natomiast nie przedk adano prpgbzawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego, osobom zakwalifikowanym ngy lis 2003, 2004, 2005 roku
i oczekujcym na najem lokali.

w Gminie Ko obrzeg byy Prezydent Miasta bez zamastosownej umowy z zadc
komunalnych zasobow mieszkalnych, wyznaczy 148 loieszkalnych, znajdugych si
w zasobach KTBS, do zasiedlenia przez 148 oczskli na lokale komunalne, (wg ,list
0s6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu wmaybki komunalne przy ul.
J. Narodowej 90,89,88", z dnia 11.09.2006 r., kt@wodpisa ). Umowy najmu na te lokale

%8 Ustalonych uchwa ami Rady Miasta z dnia 29 styc20i@2 r. oraz z dnia 30 grudnia 2003 r.
¥z ktérymi w latach 1999-2000 zawarto porozumiemisprawie wspoé pracy w zakresie realizacji wyrok®dowych

orzekaj cych eksmisj z lokali spé dzielczych oraz zamian lokali miednlah.

0 Whniosek osoby ubiegajej si o otrzymanie mieszkania z zasobéw miasta, starmywta cznik do Uchway

Rady Miasta z dnia 29 stycznia 2002 zawiera m.in. dane dotyoze: okresu zamieszkiwania, zameldowania,
rod a i wysokoci dochodéw oraz uzasadnienie wniosku.
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z kadym z najemcow podpisa Prezes KTBS, wg stawkiiobojcej w zasobach Gminy
Miejskiej Ko obrzeg, a nie wg stawek oboxmij cych w KTBS.

W 4 skontrolowanych gminach (Jelenia Gora, Legnisgidnica, Strzegom) przy
rozpatrywaniu wnioskow o najem lokalu mieszkalnstmsowano dodatkowe kryteria,
co by o niezgodne z art. 23 ust. 3 ustawy. Na pexyk

- w Gminie widnica do zasad wynajmu lokali socjalnych wproveadz dodatkowe
kryterium zameldowania na sta e na terenie miastanajmniej od 1 roku,

- w Gminie Strzegom zamca gminnego zasobu mieszkaniowego przy rozpatiywan
wnioskéw 0sOb ubiegajych si o przydzia lokalu socjalnego, uwzdhia dodatkowe
kryterium, tj. wielko powierzchni mieszkalnej przypadegj na 1 osobw zajmowanym
lokalu, pomimo e tego kryterium nie przewidywa a uchwa a rady gminsprawie zasad
wynajmowania lokali. Ponadto w umowach najmu, ktémgy podpisywane ju po
rozpoczciu okresu obowizywania tych umow, zamiast rzeczywiste] daty pedfas
umowy, podawano dabd ktérej obowizywa a ta umowa.

W Gminie, w zaleoci od charakteru uprawnionych, obowywao a pi list
ustalaj cych kolejno skierowa o0s6b oczekugych na zawarcie uméw najmu lokali
nale cych do mieszkaniowego zasobu gmirgdna lista nie by a traktowana w sposob
priorytetowy, przydzielone lokale nie by y propoao# kolejno osobom od nr 1 z listy os6b
oczekujcych na przydzia, co by o niezgodne z § 6 pkichdvay Rady Gminy w sprawie
zasad wynajmowania lokali.

Stwierdzono, e w 1 gminie nie ustalono zasad wynajmowania lokahodzcych
w sk ad mieszkaniowego zasobu gminy, co by o nidaga art. 21 ust. 3 ustawy. | tak:

- w Gminie Zamo stosowana by a procedura wskazywania przez DyrekWydzia u
Gospodarki Mieszkaniowej Ochronyrodowiska i Infrastruktury Komunalnej, oséb
zakwalifikowanych przez Spo eczklomisj Mieszkaniow do przydzia u lokalu. Dyrektor
podejmowa te decyzje bez kryteriow ustalonychzoraé gminy.

W ocenie NIK okrelenie nieprecyzyjnych zasad najmu gminnych lokali
mieszkalnych oraz nieprzestrzeganie przepisOw uystaw e stanowi zagroenie
wyst pieniem mechanizmow korupcjogennych.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie pravaioidw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego stawka czynzaulokal socjalny nie me
przekracza po owy stawki najniszego czynszu obowiuj cego w gminnym zasobie
mieszkaniowym.

Stwierdzono, e w 10 gminach spodd 36 skontrolowanych gmin, niezgodne
z art. 23 ust. 4 ustawy, ustalono stawkynszu za lokal socjalny, w wysokowy szej
ni  po owa stawki najnszego czynszu obowduj cego w zasobie mieszkaniowym
tych gmin. Na przyk ad:

- w Gminie widnica okrelone w uchwale Rady z dnia 26.02.2002 r. zasadytygpl
czynszowej obowzuj cej w mieszkaniowym zasobie Gminy — w azdotyczcej lokali
socjalnych, by y niezgodne z przepisami art. 2341sistawy.

W okresie objym kontrol stawki czynszu za 1 m? powierzchnjitkiowej lokali socjalnych
by y wysze od ustawowo dopuszczalnej wysokstawek czynszu za te lokale. Zaanye
to wynosi o od 26,8% do 40,9%, a ustalona szacuakiomota zawyenia, w ten sposob
naliczonego czynszu w latach 2004 — 2006 wyniosznie 98.879 z .

W 3 gminach (Jelenia Gora, Strzegom, Koszalin)lostaprzypadki zajmowania
lokali mieszkalnych bez zawartej umowy najmu loksdiejalnego. Na przyk ad:
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- w GminieStrzegom w 2004 r. — 2 lokale, w 2005 r. - &aR lokale, a w 2006 r. - 5 lokali
socjalnych by o zajmowanych bez tytu u prawnegdo#talu z powodu wygai cia lub
rozwi zania umowy najmu lokalu.

40101070 NH$! &! 1&" #

W 31 gminach spadéd 36 skontrolowanych, mieszkaniowym zasobem gminy
zarz dza y jednostki organizacyjne gminy i spo ki pralandlowego, utworzone przez
gminy, w 3 gminach, mieszkaniowym zasobem gminyz zimay tylko jednostki
organizacyjne gminy, a w 2 gminach zazmieszkaniowym zasobem gminy
powierzono wy cznie spé kom prawa handlowego utworzonym przengriw ka dej
gminie jednej spo ce).

Zadania powierzone przez gminy zatgzom gminnych zasobdéw mieszkaniowych
obejmoway m.in.: zawieranie w imieniu gminy umadajmu lokali mieszkalnych,
socjalnych i uytkowych; pobieranie op at i czynszu z tytu u umbajmu ww. lokali;
prowadzenie egzekucji zalegab z tytu u uméw najmu lokali mieszkalnych, socjath
I u ytkowych; realizacj remontéw i modernizacji budynkow oraz lokali mikstnych,
socjalnych i uytkowych; aktualizowanie dokumentoéw dotycgch lokali
mieszkalnych i najemcéw tych lokali.

Ustalono, e sporod 36 skontrolowanych 21 gmin nie kontrolowa ozzdcow
mieszkaniowego zasobu gminy. Na przyk ad:

- w Gminie E k nie wprowadzono w umowie z jednostiz dzaj c , tj. ,Administratorem”
Sp. z 0. 0., wpisu o prawie do kontroli sposobdizagji zada, stanowicych przedmiot
umowy, czym nie zabezpieczono interesu gminy,

W 25 gminach nie korzystano z uprawnido kontroli, a sprawowanie nadzoru
polega o g 6wnie na przyjmowaniu informacji odzacow. Na przyk ad:
- w Gminie Strzegom zawdca, tj. Zak ad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z @v dStrzegomiu

z oy tylko jedno sprawozdanie z realizacji umowy @ zézanie w 2004 r.

Ponadto stwierdzono,e w Gminie Olkusz nadzér ze strony gminy polega na
przekazywaniu zardcom pisemnych lub ustnych uwag dotyyzh zarzdzania
i administrowania lokalami mieszkalnymi, a w Gmin@orzow Wielkopolski nadzor
merytoryczny nad dziaalnc Zak adu Gospodarki Mieszkaniowej nie zosta pizypy
do obowi zkéw adnego wydzia u Urzu.

Niesprawowanie przez gminy kontroli dzia alobzarz dcow gminnych zasobow
mieszkaniowych powodowa o nieprawid owealizacj postanowie umow zawartych
Z gmin w sprawie zaralu. Spordd 21 gmin, w ktorych brak by o kontroli zadcow,
w 20 gminach stwierdzono,e umowy najmu lokali mieszkalnych zawierano
niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy. Nie sprawdaapsoko ci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajego zawarcie przez gmiumowy najmu lokalu mieszkalnego,
osoby nieposiadage tytu u prawnego zajmoway lokale stancye mieszkaniowy
zasoOb gminy, posiadano nieaktuaimiepe n ewidencj lokali i budynkéw nale cych
do mieszkaniowego zasobu gminy, spdzano sprawozdania o wiell@ i stanie
mieszkaniowego zasobu gminy niezgodne ze staneraywestym. Na przyk ad:

— w Gminie Kranik z 10 najemcami zawarto umowy najmu lokali dogf na czas

nieokrelony,

— w Gminie Zielona Goéra spad 20 zbadanych umoéw najmu lokali w 13 przypadkaeh
zweryfikowano dochodéw wnioskodawcy przed zawaraieowy najmu,
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— w Gminie Koszalin 81 lokali z 315 by o zajmowanlgeh tytu u prawnego, zadca, tj.
Zakad Budynkéw Mieszkalnych w Koszalinie nie pasiape nej ewidenciji lokali
mieszkalnych oraz aktualnej informaciji o sposatiienykorzystania,

— w Gminie Kouchow zarzdca gminnego zasobu mieszkaniowego, tj. Spd ka MK
z Kouchowa, nie uwzgtini w sprawozdaniach o stanie zasobu mieszkanioweg
1 budynku, ktéry zosta przekazany w zdr8p0 dzielni Mieszkaniowej ,Odrodzenie”
w Ko uchowie.
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Kszta towanie polityki przestrzennej w gminach jgkodstawowego instrumentu
rozwoju inwestycji by o przedmiotem kontroli przepradzonej przez NIK w okresie
od 21 sierpnia 2006 r. do 2 stycznia 2007, rw wyniku ktérej Najwysza lzba
Kontroli negatywnie ocenia ksztatowanie i prowewie polityki przestrzennej
w gminach w zakresie spodzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jako podstawowego instrumentu rpewowestycji. Gminy nie
wykazyway zaanga@wania w planowaniu przestrzennym, o czymnwiadczy
niewystarczajcy, w stosunku do potrzeb, wzrost powierzchni otlis@agmin, objtych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennBgak miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego stanowi istotuenienia w rozpocziu realizaciji
zamierze inwestycyjnych, skutkupe réwnie wyhamowaniem tempa rozwoju
inwestycji.

Najwy sza Izba Kontroli w okresie od 1 kwietnia do 30remma 2005 r. zbada a
realizacj przez gminy zada zwi zanych z utrzymaniem w naldym stanie
technicznym komunalnych  zasobow mieszkaniowych orggawid owoci
i gospodarncci wykorzystania rodkéw przeznaczonych na remonty i modernizacje
budynkéw komunalnyé. W wyniku kontroli NIK negatywnie ocenia dzia ain
gmin w kontrolowanym zakresie, stwierdzaj m.in. nierzetelne wype nienie
obowi zku opracowania i uchwalenia ,wieloletnich programdospodarowania
mieszkaniowym zasobem gmiriyoraz niekonsekwentrrealizacj tych programoéw.
Ujawniono take nieprawid owe zarzizanie komunalnym mieszkaniowym zasobem,
czego przyczyn by niedostateczny nadzor organéw gmin nad podimiot
zarz dzaj cymi zasobem mieszkaniowym.

W wyniku kontroli zarzdzania nieruchomaiami gminnym?*, przeprowadzonej
w 60 jednostkaci w okresie marzec — lipiec 2007 r., NIK ocenia aiggnie
realizacj zada w tym zakresie przez ok. 32% skontrolowanych padény.
Ujawnione w toku kontroli nieprawid owoi polegay m.in. na niespordzeniu
wieloletniego  programu  gospodarowania mieszkaniowymasobem  gmirfy,
nieprowadzeniu lub nieprawid owym prowadzeniu ewige gminnego zasobu
nieruchomoci, niesporzdzeniu planu  wykorzystania gminnego zasobu

61 Informacja o wynikach kontroli kszta towania figki przestrzennej w gminach jako podstawowegarimsentu
rozwoju inwestycji” z marca 2007 r., nr ewid. 17208/P06104/KSR

62 Informacja o wynikach kontroli utrzymania i remdw komunalnych budynkéw mieszkalnych w latach 200
2004” z grudnia 2005 r., kontrola nr P/05/123.

&3 Art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatordrieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksuilnago

® nr kontroli P/07/140.

85 W 30 urzdach gmin oraz w 30 podmiotach zatzaj cych nieruchomaiami tych gmin.

6 Obowi zek na oony art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 20@lachronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
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nieruchomoci®’, braku kontroli stanu technicznego zalzanych obiektéw
budowlanych oraz ksiek stanu technicznego.

Zagadnienia zwizane z gospodarowaniem gminnym zasobem mieszkamowy
by y tak e badane m.in. w ramach kontroli przeprowadzonychakresie dodatkéw
mieszkaniowycff, wykorzystania rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
w latach 2001-2004 (I p6 rocZ28) remontéw komunalnych budynkéw mieszkalnych
w by ych wojewddztwach: bydgoskim, tomkim i wocawskim® zbywania
nieruchomoci komunalnych przez gmify realizacji zada w zakresie utrzymania
i remontéw zasob6w mieszkaniowych gmin w latach 6199 19982 gospodarki
zasobami mieszkaniowymi gnfily funkcjonowania towarzystw budownictwa
Spo ecznego i gospodarowanie gminnym zasobem n@egrkym Miasta Poznania
w latach 2002 — 2004

Ustalenia kontroli NIK, przeprowadzone w zakres@sgpdarowania gminnym
zasobem mieszkaniowym, wskazuja liczne i powtarzage si przypadki ma ego
zaangaowania w zarzdzaniu mieszkaniowymi zasobami gmin, opiesza e wyasie
zadania w asnego gminy w zakresie zaspokajaniagimtmieszkaniowych, zaniechanie
nadzoru nad dzia alnoi  zarz dcow komunalnych zasobéw mieszkaniowych.

87 Obowi zek na oony art. 23 ust. 1 pkt 3 (w zvdku z art. 25 ust. 2) ustawy z dnia 21 sierpnia7li9% gospodarce
nieruchomociami.

68 .Informacja o wynikach kontroli dodatkéw mieszli@wych” z wrze nia 2003 r., Nr 165/2003/P/03/111/KSR

8 Informacja o wynikach kontroli wykorzystaniaodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w latafh12
2004 (I pé rocze) z marca 2005 r., Nr ewid. 2/2608/118/KSR

0 Informacja o wynikach kontroli remontéw komunalnych budynkéwieszkalnych w by ych wojewédztwach:
bydgoskim, toruskim i w oc awskim” z listopada 1999 r., Nr ewid.7299/P/98/138/LBY.

1 Informacjao wynikach kontroli zbywania nieruchon komunalnych przez gminy” z grudnia 2003 r., Miicé
174/2003/ P-03-149/LLU.

2. Informacja o wynikach kontroli realizacji zadav zakresie utrzymania i remontéw zasobéw mieszkayih
gmin w latach 1996 — 1998” ze stycznia 1999 r.eiNrd. 2/99/P 98 189/LWA.

3 Informacja o wynikach kontroli gospodarki zasobamieszkaniowymi gmin” z maja 2003 r., Nr ewid.
96/2003/P/02/1765/LWA

" Informacja o wynikach kontroli funkcjonowaniaviarzystw budownictwa spo ecznego oraz gospodar@wvani
gminnym zasobem mieszkaniowym w Mi& Poznaniu z sierpnia 2006 r., Nr ewid. 142/280@3/011/LPO.
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Najwy sza lIzba Kontroli po raz pierwszy, zbadaa w sposaimpleksowy
prawid owo wywi zywania si gmin z realizacji zadania wasnego w zakresie
tworzenia warunkéw do zaspokojenia potrzeb miespkayth wspdlnoty
samorzdowej.

W trakcie przygotowania kontroli zostay wykorzysta ustalenia kontroli
przeprowadzonych w zakresie gospodarowania gminaggobem mieszkaniowym,
dokumenty udospnione przez b. Ministerstwo Budownictwa oraz pkdutje
wymienione w Za czniku nr 5.7. ,Bibliografia”, publikacje GUS, puké&cje prasowe.

Kontrol przeprowadzono w 36 gminach oraz w jednym towavwzgsbudownictwa
Spo ecznego. Za ono skontrolowanie 1,5% ogolnej liczby 2478 gminsipdajcych
ok. 185 tys. gminnych lokali mieszkalnych, co staho 14,8% zasobow
mieszkaniowych komunalnych ogé em. Do kontroli wyawano 9 wojewodztw,
wybieraj c po 3 wojewddztwa, na terenie ktorych wielkogminnych zasobéw
mieszkaniowych wynosi a do 45 tys. lokali mieszkalmi od 45 tys. do 100 tys. lokali
mieszkalnych oraz powgj 100 tys. lokali mieszkalnych. Skontrolowano pgminy
z obszaru wybranych wojewodztw, uwadhiaj c po 2 gminy miejskie na prawach
powiatu i po 2 inne gminy.

7010 2 & 9" . "$9 "
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Wszyscy kierownicy jednostek skontrolowanych podipiprotoké y kontroli bez
zastrzee .

Po zakoczeniu kontroli NIK skierowaa do wszystkich kienokoOw
skontrolowanych jednostek wygienia pokontrolne, w ktérych sformu owa aznie
152 wnioski pokontrolne.

W wyst pieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Budostwa Najwy sza
Izba Kontroli wnioskowa a o:

- Podj cie dzia a zmierzajcych do wdroenia rzdowego systemu wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego.

- Rozwaenie opracowania zmiany warunkéw i trybu udzieldadytow ze rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na infrastruktuechniczn, w celu
zach cenia gmin do korzystania z tyctodkow.

W wyst pieniach pokontrolnych, skierowanych do organéw engwczych gminy,
NIK sformu owa a wnioski pokontrolne, m.in. dotyce:
- Opracowania i przedstawienia radzie gminy wielolgo programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na joonigj pi  kolejnych lat,
a tak e dostosowania wieloletniego programu do wymogdiawg o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiaKiedeksu cywilnego oraz
pe nego realizowania celow oklenych w tym programie.
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- Tworzenia warunkow do rozwoju budownictwa mieszkamgo poprzez m. in.
zwi kszenie terendw obfych planami zagospodarowania przestrzennego oraz
inwestycji zwi zanych z uzbrojeniem terenéw pod budownictwo miasikve.

- Zintensyfikowania procesu regulacji stanu w asmowego lokali zaliczanych
do zasobu mieszkaniowego gminy znajdygh si na nieruchomaiach bd cych
w asnoci Skarbu Pastwa i 0s6b prywatnych.

- Podjcia dziaa dla poprawy skutecznoi windykacji zaleg oci najemcow
we wnoszeniu op at.

- Podjcia dziaa na rzecz zwikszenia liczby mieszka socjalnych dla oséb
z wyrokami eksmisyjnymi, przyznagymi prawo do lokalu socjalnego.

- Zapewnienia skuteczniejszego nadzoru nad wykonyemanobowizkéw przez
zarz dc komunalnej substancji mieszkaniowe,;.

- Prowadzenia gospodarki remontowej zapobieggj degradacji zasobu
mieszkaniowego Gminy.

- Przeprowadzenia szczegl owej kontroli zawartych wmo wynajem lokali
socjalnych, a take zmiany uméw najmu lokali socjalnych zawartychazuszeniem
przepisOw ustawy o ochronie praw lokatoréw, miesakaym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz obowij cych w gminie zasad
wynajmowania lokali, w zakresie terminu ich obomyiwania i wysokoci stawek
CZynszu.

- Rzetelnego sprawdzania i dokumentowania sytuacfenadnej i mieszkaniowej
przysz ych najemcoéw lokali mieszkalnych i socjalmyc

- Ustalenia stawek czynszu za lokale socjalne w wyswoknie przekraczagej
poowy stawki najniszego czynszu obowiuj cego w gminnym zasobie
mieszkaniowym zgodnie z przepisem art. 23 ust. tawas 0 ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiakaseksu cywilnego.

- Dokonania zwrotu najemcom lokali socjalnych kwoty648,55 z pobranej
w nienalenej wysokoci, przekraczajcej poow stawki najniszego czynszu
obowi zuj cego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

- Podjcia dziaa majcych na celu rzetelne spodzanie sprawozdaz zakresu
gospodarki mieszkaniowe;j.

Minister Budownictwa w odpowiedzi na wypienie pokontrolne poinformowa ¢
w celu realizacji wnioskow:

- Ministerstwo Budownictwa prowadzi prace nad systemma uj ciem kwestii
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego preezdze publiczne; m.in.
weryfikowany jest projekt ,Rzdowego programu dziaana rzecz rozwoju
mieszkalnictwa” w celu przed enia go Radzie Ministrow.

- opracowywany jest projekt zmian warunkéw udzielakiedytow ze rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na infrastrukttechniczn, polegajcych
na wyd ueniu okresu sp aty kredytu z 7 lat do 15 lat, reagj z oprocentowania
kredytu, a take przewidywane jest umorzenie kredytu w wysak@0%.

Prezydenci i Burmistrzowie skontrolowanych Gminnfoeimowali NIK o podjtych
dzia aniach na rzecz realizacji wnioskéw, w tymnmao: podjciu lub kontynuowaniu
prac w celu przygotowania do uchwalenia wielolegnigorogramu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy, dokonaniu analizy brakpat z tytuu op at
czynszowych, dzia aniach na rzecz skuteczniejszedykacji nalenoci ztytuu
najmu, podjciu zobowizania dokonywania systematycznej kontroli zdcdw
zasobami mieszkaniowymi, zasiedleniu ,pustostanéwibligowaniu zarzadcéw
do dokonania przegilu stanu komunalnych zasobow mieszkaniowych, preemsd
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dziaa w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawid owb przy zawieraniu
uméw najmu lokali mieszkalnych oraz doemiu stara przy sporzdzaniu
sprawozdawczai GUS.

Do ocen uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu pokontrolnym, zg osi
zastrzeenia Prezydent Miasta odzi. Komisja Odwo awcza &gdtury NIK w odzi
po rozpatrzeniu zastrze podj a uchwa w dniu 3 grudnia 2007 r. o:

- uwzgl dnieniu zastrzesnia zg oszonego w czi dot. oceny, e ,Urz d Miasta odzi
nie podj dziaa na rzecz zwrotu do budtu Miasta réwnowartei bonifikat
udzielonych przy bezprzetargowej sprzed&omunalnych lokali mieszkalnych na
rzecz najemcéw tych lokali — w sytuacji, gdy nabywetywali przedmiotowe lokale
na rzecz o0soOb innych niosoby bliskie” i wprowadzeniu w treci wyst pienia
pokontrolnego zmiany polegajej na zasipieniu cz ci zdania o brzmieniu: ,Urad
nie podj natomiast dziaa na rzecz zwrotu” sformuowaniem: Ul nie
wyst powa natomiast o zwrot”,

- oddaleniu zastrze w pozosta ym zakresie.

Delegatura NIK we Wroc awiu w wyniku przeprowadzpRkentroli w Urz dzie
Miasta Jelenia Goéra zawiadomi a Rzecznika Dyscypkmansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroc awiu o &kt noszcych znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, oloeego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialmd za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, polegagych na zaakceptowaniu - przez osolmocowan do kierowania
sprawami bie cymi miasta - do wypaty kwoty odszkodowania w wWyG@i
4.335,60 z, zaslzonej wyrokiem Sdu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia
19 czerwca 2006 r. na rzecz osoby fizycznej, mimavydatek ten nie zosta uy
w planie finansowym Gminy Jelenia Gora.

Sporod sformu owanych 152 wnioskéw pokontrolnych, wedstanu na dzie31
marca 2008 r. zrealizowano 63 wnioski, w trakcializacji by o 65 wnioskow, a 24
wnioski pozosta y do zrealizowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nipid owo ci w wymiarze
finansowym w wysokai 4.912,0 tys. z, w tym kwota uszczupldinansowych
wynosia 3,5 tys. z, kwoty uzyskane z naruszenmawa wyniosy 343,9 tys. z,
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa wyniosy 357%ys. z, inne
nieprawid owoci w wymiarze finansowym wyniosy 2.629,5 tys. z, kwoty
odpowiadajce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-gewe] lub
sprawozdawczai wynios y 1.777,8 tys. z . Korzgi finansowe, uzyskane w zwiku z
przeprowadzonymi badaniami kontrolnymi wyniosy Qt3ys. z, w tym poytki
finansowe w postaci naleych rodkéw publicznych lub innych sk adnikéw aktywéw
wynios 'y 42,5 tys. z, a oszaino ci lub uzyskane pastki finansowe dla obywatela
b d podmiotow spoza sektora finanséw publicznych wgyid®,5 tys. z .
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Mieszkaniowy zasOb gminy- lokale stanowice wasno gminy albo gminnych osob
prawnych lub spé ek handlowych utworzonych z udmm gminy, z wyjtkiem
towarzystw budownictwa spo ecznego, a ¢aMokale pozostage w posiadaniu
samoistnym tych podmiotow.

Lokal socjalny - lokal nadajcy si do zamieszkania ze wzdu na wyposanie i stan
techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadaj na cz onka gospodarstwa
domowego najemcy nie me by mniejsza ni 5 nf, a w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego nie racdoy mniejsza ni 10 nf, przy czym lokal ten me
by o obni onym standardzie.

Lokal zamienny - naley przez to rozumielokal znajdujcy si w tej samej miejscowai,

w ktorej jest pooony lokal dotychczasowy, wyposmy w co najmniej takie
urz dzenia techniczne, w jakie by wyposay lokal uywany dotychczas,
o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu dotychcaagywanym; warunek ten uznaje si
za spe niony, jeeli na cz onka gospodarstwa domowego przypada?fomierzchni
cznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa jednoosobowgg nf tej powierzchni.

Gospodarstwo domowe gospodarstwo prowadzone przez osobiegajc si 0 dodatek
mieszkaniowy, samodzielnie zajmelj lokal albo gospodarstwo prowadzone przez t
osob wspdlnie z maonkiem i innymi osobami stale z nizamieszkujcymi
i gospodarujcymi, ktére swoje prawa do zamieszkiwania w lokeywodz z prawa
tej osoby.

Wska nik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 rf powierzchni u ytkowej budynkéw
mieszkalnych - przecitny koszt budowy 1 fnpowierzchni uytkowej budynkéw
mieszkalnych: a) dla wojewddztwa, z wgzeniem miast lal cych siedzib wojewody
lub sejmiku wojewodztwa, b) dla miastdocych siedzib wojewody lub sejmiku
wojewodztwa, ustalany na okres 6 miegiprzez wojewod na podstawie aktualnych
danych urzdu statystycznego, opracowanych wed ug powiatéaz arasnych analiz
i 0og aszany, w drodze obwieszczenia, w wojewodzkiranniku urzdowym.

Czynsz- nazwa wiadczenia nalaego z tytu u najmu lub dzieawy. Przez umownajmu
wynajmuj cy zobowi zuje si odda najemcy rzecz do ywania przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemca zoba@mie si paci wynajmujcemu umowiony
czynsz. Czynsz me by oznaczony w piendzach lub w wiadczeniach innego
rodzaju.

W a ciciele zasobdw mieszkaniowych, wg form w asmm, przyj tych w statystyce GUS
gminy (komunalne), spo dzielnie mieszkaniowsgk ady pracy, Skarb Pstwa,
towarzystwa budownictwa spoecznego (TBS), wspglnotieszkaniowe, inne
(pozosta e) podmioty.

~,Gospodarstwo domowe™- okrelenie stosowane w statystyce GUS
zespO 0sOb spokrewnionych ze sdbb niespokrewnionych, mieszkaych razem
i wspdlnie utrzymujcych si (gospodarstwo domowe wieloosobowe) lub osoba
utrzymuj ca si samodzielnie, bez wzglu na to, czy mieszka sama, czy zennymi
osobami (gospodarstwo domowe jednoosobowe). Camakoodziny mieszkapy
wspolnie, ale utrzymugy si oddzielnie, tworz odr bne gospodarstwa domowe.
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Kontrole przeprowadzone przez:
Departament _rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzenego NIK
- Ministerstwo Budownictwa
Delegatur NIK w Katowicach

- Urz d Miasta w Piekarachl skich

- Urz d Miejski w wi toch owicach

- Urz d Miasta Miko 6w

- Urz d Miejski w Zawierciu

Delegatur NIK w Krakowie

- Urz d Miasta Tarnowa

- Urz d Miasta Gorlice

- Urz d Miasta Owi cim

- Urz d Miasta i Gminy Olkusz
Delegatur NIK w Lublinie

- Urz d Miasta Kranik

- Urz d Miasta Zamo

- Urz d Miasta Bia a Podlaska

- Urz d Miasta Radzy Podlaski
Delegatur NIK w_odzi

- Urz d Miasta odzi

- Urz d Miasta Piotrkdw Trybunalski

- Urz d Miasta Kutno

- Urz d Miasta w Rawie Mazowieckiej
- Towarzystwo Budownictwa Spo ecznego Sp. z o. oioirk®dwie Trybunalskim
Delegatur NIK w Olsztynie

- Urz d Miejski w Ostrédzie

- Urz d Miasta w | awie

- Urz d Miasta Olsztyn

- Urz d Miasta w E ku

Delegatur NIK w Rzeszowie

- Urz d Miasta Stalowa Wola

- Urz d Miasta Mielca

- Urz d Miasta Krosna

- Urz d Miasta Tarnobrzega
Delegatura NIK w Szczecinie

- Urz d Miejski w Wa czu

- Urz d Miejski w Stargardzie Szczeskim
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- Urz d Miejski w Koszalinie
- Urz d Miejski w Ko obrzegu
Delegatur NIK we Wroc awiu
- Urz d Miasta Legnicy
- Urz d Miasta Jeleniej Gory
- Urz d Miejski w widnicy
- Urz d Miejski w Strzegomiu
Delegatur NIK w Zielonej Gorze
- Urz d Miejskiw aganiu
- Urz d Miejski w Ko uchowie
- Urz d Miasta w Zielonej Goérze
- Urz d Miasta w Gorzowie Wielkopolskim
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Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zgsi to informacji w nastpuj cych
urz dach gmin.

1. Wojewddztwo pomorskie

- Urz d Miejski Chojnice

- Urz d Miejski w L borku

- Urz d Miasta Malborka

- Urz d Miejski Starogard Gdaki
2. Wojewodztwo wielkopolskie

- Urz d Miejski w Chodziey

- Urz d Miejski w Gnie nie

- Urz d Miasta i Gminy Wrzenia

- Urz d Miejski w Ostrowie Wielkopolskim
3. Wojewodztwo podlaskie

- Urz d Miejski w apach

- Urz d Miasta Hajnowka

- Urz d Miasta Bielsk Podlaski

- Urz d Miejski w Soké ce
4. Wojewodztwo opolskie

- Urz d Miasta Brzeg

- Urz d Miasta Kdzierzyn-Kole

- Urz d Miejski w Prudniku

- Urz d Miejski w Strzelcach Opolskich
5. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

- Urz d Miejski w wieciu

- Urz d Miejski w Brodnicy

- Urz d Miasta Che mna

- Urz d Miejski w Grudzidzu
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6. Wojewodztwo wi tokrzyskie
- Urz d Miasta i Gminy Busko-Zdrgj
- Urz d Miasta i Gminy Koskie
- Urz d Miasta w Ostrowcuwi tokrzyskim
- Urz d Miasta i Gminy w Staszowie
7. Wojewodztwo mazowieckie
- Urz d Miejski w Grodzisku Mazowieckim
- Urz d Miasta Otwocka
- Urz d Miasta i Gminy Piaseczno
- Urz d Miejski w Wo ominie

070 & &3'! *) & &<
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W okresie objtym kontrol , funkcj Ministra pe nili:

Pan Andrzej Aumiller Minister Budownictwa od dnidigopada 2006 r. do dnia
13 sierpnia 2007 r.

Pan Antoni Jaszczak Minister Budownictwa od dnian&ja 2006 r. do dnia
3 listopada 2006 r.,

Pan Jerzy Polaczek Minister Transportu i Budownecbos dnia 31 palziernika
2005 r. do dnia 5 maja 2006 r.

Pan Krzysztof Opawski Minister Infrastruktury odia2 maja 2004 r. do dnia
31 padziernika 2005 r.

Pan Marek Pol Minister Infrastruktury od dnia 19 geiernika 2001 r. do dnia
2 maja 2004 r.
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Budownictwo mieszkaniowe w pastwach Unii Europejskiej

Dobr sytuacj mieszkaniow w ,starych” pastwach UE charakteryzuje wskak
liczby nowobudowanych mieszkana 1000 mieszka&ow, ktéry oscyluje wokd 5.
W ostatnich latach najwtej budowa o si w Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii,
rednio 8-10 mieszka na 1000 mieszka&dw. Sytuacj mieszkaniow w Europie
przedstawia ponsza tabela:

Liczba lokali mieszkalnych w patwach UE w 2004 r.

Pa stwo Ludno Lokale mieszkalne [min] Lokale mieszkalne na 1000
[min] mieszka cow
0g6 em stale 0g6 em stale
zamieszkane zamieszkane
Austria 8,1 3,7 3,3 457 409
Belgia 10,3 4,2 - 415 402
Dania 54 2,5 2,4 470 449
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Finlandia 52 2,5 2,3 489 448
Francja 59,4 29,5 24,5 495 411
Grecja 11,0 55 3,7 505 336
Hiszpania 41,8 20,8 14,3 510 342
Holandia 16,1 6,7 6,6 417 411
Irlandia 3,9 1,3 - 341 308
Luksemburg 0,44 0,17 0,17 394 394
Niemcy 82,5 39,0 35,1 472 425
Polska 38,2 12,8 - 335 -
Portugalia 10,4 5,2 3,6 495 350
Szwecja 8,9 4,3 - 484 409
W ochy 57,8 26,5 21,3 460 369
Zjednoczone 59,2 25,4 - 430 415
Krolestwo

Ogb em 418,8 180,1

Udzia budownictwa spo ecznego w nowo budowanycksakaniach w Europie
jest wyranie mniejszy.

We wszystkich krajach inwestycje mieszkaniowe fswmane s ze rodkow
w asnych, kredytéw hipotecznych i ewentualnieodkéw publicznych. Pomimo
zmniejszania w latach 90-tych udziau p@va w inwestycjach mieszkaniowych,
w polityce mieszkaniowe] krajow ,starej Unii” speane budownictwo czynszowe
odgrywa nadal znacez rol :

- w Austrii - 20% caoci zasobéw mieszkaniowych stanowi sektor spo eazneg
budownictwa czynszowego, zadzany po poowie przez gminy i spo ki
bezzyskowe,

- w Danii - okoo 20% zasobow mieszkaniowych to spone budownictwo
czynszowe, charakteryzae si udziaem lokatorbw w zardzaniu
oraz powszechndost pno ci , ktéra nie powodowa a segregacji Spo ecznej,

- we Francji spoeczne budownictwo czynszowe to o0kd6% zasobow
mieszkaniowych, zardzanych przez organizadjlizia ajc na zasadach non-profit,

- w lIrlandii spo eczne budownictwo czynszowe, stano®¥io 0goé u zasobow
mieszkaniowych i w 90% zardzane jest przez gminy,

- w Niemczech — zasoby spo ecznego budownictwa coyveszstanowice 7% ogo u
lokali mieszkalnych, przeznaczone sdo zamieszkiwania czasowego,
tj. do momentu poprawy warunkowcia najemcy,

- w Belgii 6% caoci zasobéw mieszkaniowych stanowi spo eczne budtiwoi
czynszowe,

- we W oszech - 5% o0go6 u zasobéw mieszkaniowych tdotmmictwo spo eczne,
ktore w przewaaj cej ilo ci znajduje si w r kach ,instytutow”, odpowiadagych
polskim tbs-om, natomiast w kach gmin i instytucji pastwowych pozostaj
zaledwie mieszkania dla niepe nosprawnych, studentvad ktorymi, mimo
wszystko, zarad sprawuj ww. ,instytuty”,

- w Portugalii zaledwie 3% 0g0 u zasobu mieszgezeznacza sidla najbiedniejszych,
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- w Hiszpanii spo eczne budownictwo czynszowe stangwi zaledwie 1%,
samorzdy lokalne prowadz polityk gruntow polegajc na udostpnianiu
najcz ciej bezp atnie dziaek pod budownictwo o0 charaderspo ecznym,
a w gminach funkcjonujprzedsibiorstwa komunalne, ktére prowadizgo rodzaju
budownictwo,

- w Holandii 2,5 min mieszkaspo ecznych zargdzanych jest przez 800 organizacji,

- w Wielkiej Brytanii - w adze lokalne ograniczagi tylko do budowy mieszka
dla oséb w podesz ym wieku i niepe nosprawnych.

W szwedzkiej polityce mieszkaniowej pomomieszkaniow obj to wszystkie
sektory budownictwa mieszkaniowego niezale od statusu w asnci, CO wp yn 0
na znikome ronice w wysokoci czynszu w sektorze prywatnym i spo ecznym. Grecj
jest jedynym pastwem UE, w ktérym nie istnieje spo eczne budownictzynszowe.
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1. Jacek yci ski: Budownictwo mieszkaniowe w Europie Zachodriégtoria
mieszkaniowej solidarnai, Sta e Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa
Fundacja Bezdomnych.

2. Hanka Zaniewska (red.) Maciej Cesarski, Lucyna Bmgruk, Jan Korni owicz,
Maria Thiel, Julia Wygnaska, Maria Zra ek, Tomasz elawski: Bieda
mieszkaniowa i wykluczenie. Analiza zjawiska i pyii, Opracowania PBZ,
Warszawa 2007.

3. GUS: Gospodarka mieszkaniowa w 2004 r., Zak ad Wwyitaw Statystycznych,
Warszawa 2005.

4. GUS: Gospodarka mieszkaniowa w 2005 r., Zak ad Wmitaw Statystycznych,
Warszawa 2006.

5. GUS: Gospodarka mieszkaniowa w 2006 r., COIS Zalwaddzi, Warszawa
2007.

6. ,Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rod2@02”, Warszawa
pa dziernik 2003 — www.stat.gov.pl.
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Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiliiyz- U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks pmstania cywilnego - Dz. U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.

3. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o kgach wieczystych i hipotece - j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 124, poz. 1361 ze zm.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzie gminnym - j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kamen- Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43 ze zm.

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane Bg. U. z 2006 r. 156, poz. 1118
ze zm.

7. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachatapgh lokalnych - j.t. Dz. U. z 2006 .,
Nr 121, poz. 844 ze zm.

8. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceaatiemociami - j.t. Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 5263 ze zm.
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9. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o w asnlokali - j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
ze zm.

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie pr&atdmow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego - j.t. Dz. U2@05 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

11. Ustawa z dnia 26 peziernika 1995 r. o niektorych formach popierani@dwnictwa
mieszkaniowego - Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 185@m.

12. Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wapaworzenia w latach 2004-2006
lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdommnycDz. U. Nr 145, poz. 1533
ze zm. —wygas a z dniem 31 grudnia 2006 r.

13.Ustawa z dnia 5 grudnia 2002r. o dop atach do agrmwania kredytéw
mieszkaniowych o sta ej stopie procentowej - Dzz2002 r. Nr 230, poz. 1922
ze zm.
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- Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

- Marsza ek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

- Marsza ek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

- Prezes Rady Ministrow

- Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

- Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pawowej
- Sejmowa Komisja Infrastruktury

- Sejmowa Komisja Odpowiedzialmm Konstytucyjnej
- Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

- Minister Infrastruktury

- Minister Sprawiedliwoci

- Prezes G 6wnego Urdu Statystycznego
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